PROPOZYCJA ZAtOZEN BUDZETU OBYWATELSKIEGO
W BIALYMSTOKU NA 2015 ROK

Przedstawiamy Panstwu dokument, opisujgcy zatozenia budzetu obywatelskiego w
Biatymstoku na rok 2015. Zostat on opracowany przez grupe roboczg sktadajacg sie z
przedstawicieli: biatostockich organizacji pozarzagdowych, Urzedu Miejskiego oraz radnych Rady
Miasta Biategostoku podczas warsztatéw partycypacyjnych zainicjowanych i moderowanych przez
Fundacje Laboratorium Badan i Dziatan Spotecznych SocLab. Warsztaty byty prowadzone w ramach
projektu ,Laboratorium Obywatelskie” dofinansowanego ze s$rodkéw Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich. Trzy czterogodzinne spotkania odbyty sie w okresie od 21 listopada do 5 grudnia
2013 r. Wzieto w nich udziat ponad 20 oséb.

Etapem wstepnym warsztatdw byta refleksja dotyczgca przebiegu tegorocznej — pierwszej w
Biatymstoku - edycji budzetu obywatelskiego. Sformutowanie ocen poszczegdlnych etapow
realizacji budzetu pozwolito na wypracowanie postulatéw, ktére w opinii cztonkéw grupy roboczej,
moga sie przyczyni¢ do efektywnego wdrazania procesu w kolejnych latach.

Kolejnym elementem warsztatow byta analiza podobnych proceséw obywatelskiego
wspoétdecydowania w innych miastach, w szczegdlnosci w todzi. Zaproszeni eksperci z todzi dzielili
sie swojg wiedzg i doswiadczeniem w kontekscie poszczegdlnych postulatéw proponowanych przez
grupe robocza.

Na tej podstawie, w toku intensywnej dyskusji opartej na rzeczowych argumentach,
wypracowano zatozenia, dotyczgce osmiu obszardow procesu:

1/ Tworzenie zatozen budzetu obywatelskiego

2/ Harmonogram

3/ Informacja, edukacja i promocja.

4/ Rodzaj wnioskéw

5/ Procedura zgtaszania wnioskéw

6/ Ocena wnioskow

7/ Gtosowanie

8/ Monitoring i ewaluacja.

Szereg dyskusji dotyczyt sfery wartosci, ktére powinny przenikaé caty proces, dlatego tez

zatozenia poprzedza opis najwazniejszych zasad wraz z ich szczegétowym wyjasnieniem. Sg to:



zasada zaufania, partnerstwa i partycypacji, dialogu spotecznego, deliberacji, unikania konfliktu

intereséw, jawnosci i dostepnosci.

Biatystok, 12.12.2013 .
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PREAMBULA
Jestesmy przekonani, ze proces realizacji budzetu obywatelskiego powinien opierac¢ na
nastepujgcych zasadach:

ZASADA ZAUFANIA
U podstaw dziatan zwigzanych z budzetem obywatelskim lezy zaufanie pomiedzy obywatelami,
ich przedstawicielami w strukturach samorzgdowych oraz urzednikami. Wszystkie strony
wspotdziatajgce na rzecz budzetu obywatelskiego zaktadajg dobrg wole partnerdéw.

ZASADA PARTNERSTWA | PARTYCYPACII
Wszyscy mieszkancy Biategostoku tworzg wspdélnote samorzagdowsg, dlatego zaréwno obywatele,
jak i organizacje pozarzgdowe, sg partnerami w dziataniach zwigzanych z budzetem obywatelskim.
Partnerstwo oznacza réwniez wziecie odpowiedzialnosci za miasto, dlatego wtaczanie obywateli w
podejmowanie decyzji powinno mie¢ jak najszerszy zakres.

ZASADA DIALOGU SPOLECZNEGO
Budzet obywatelski jest tworzony i realizowany w oparciu o dialog spoteczny, ktdrego celem jest
budowanie porozumienia na rzecz wszystkich mieszkanicéw miasta. Strony, organizujace przebieg
budzetu obywatelskiego, bedg doktadac staran, by pojawiajace sie réznice zdan, staty sie podstawg
do wspdlnego poszukiwania konstruktywnych rozwigzan.

ZASADA DELIBERACII
Ideg, ktdra przyswieca budzetowi obywatelskiemu, nie jest ograniczenie roli obywateli do sktadania
whnioskéw i oddawania gtoséw podczas ostatniego etapu budzetu obywatelskiego. Kluczowe jest
aktywne definiowanie przez nich problemdéw spotecznych oraz wtaczenie sie w debate publiczng na
temat mozliwosci ich rozwigzania, a takze adekwatnosci okreslonych projektéw w danej
spotecznosci lokalnej.

ZASADA UNIKANIA KONFLIKTU INTERESOW
Urzednicy, radni oraz organizacje pozarzgdowe zaangazowani w realizacje budzetu obywatelskiego
powinny dziata¢ wytacznie w interesie catej wspdlnoty lokalnej, a nie w celu zaspokojenia wtasnych
indywidualnych lub grupowych intereséw.

ZASADA JAWNOSCI
Wszelkie decyzje zwigzane z procesem realizacji budzetu obywatelskiego powinny mie¢ charakter
jawny i by¢ upublicznione.

ZASADA DOSTEPNOSCI
Samorzad, przy wsparciu partneréw spotecznych, powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby dziatania
zwigzane z budzetem obywatelskim (w szczegdlnosci dziatania informacyjne, edukacyjne i



doradcze, proces sktadania wnioskdw, gtosowania i wyboru oraz ewaluacji) byty dostepne dla
wszystkich mieszkanncow bez wzgledu na wiek, wyksztatcenie, stopien sprawnosci itp. Wszystkie
zasady zwigzane z przebiegiem budzetu obywatelskiego powinny by¢ sformutowane w sposdb
prosty i dzieki temu zrozumiaty dla wszystkich uczestnikéw.

Gtowne zatozenia budzetu obywatelskiego w Biatymstoku na 2015 rok.

I. Tworzenie zatozen budzetu obywatelskiego.

1. Tworzenie zasad budzetu obywatelskiego na kolejny rok jest prowadzone przy wspétudziale
szerokiego grona o0sOb, reprezentujgcych mieszkaricéw, Rade Miasta, Urzad
Miejski,organizacje pozarzagdowe i przedstawicieli Srodowisk naukowych.

2. Podstawowym etapem budzetu obywatelskiego poprzedzajgcym sktadanie wnioskdéw jest
stworzenie systemu debat lokalnych w poszczegdlnych czesciach miasta, umozliwiajacych
poznanie potrzeb mieszkancéw oraz wytonienie pomystéw na projekty do budzetu
obywatelskiego. Role w tym procesie mogg odegra¢ urzednicy, radni oraz organizacje
pozarzgdowe (konkurs ofert).

II. Harmonogram.

* styczen - marzec 2014 — opracowywanie nowych zasad budzetu obywatelskiego i podjecie
stosownej uchwaty przez Rade Miasta

e kwiecien - czerwiec 2014 - kampania informacyjno-promocyjna na temat budzetu
obywatelskiego, spotkania z mieszkancami, dziatania edukacyjne

e czerwiec 2014 - przyjmowanie wnioskéw, dziatania doradcze i informacyjno-promocyjne

* lipiec - | potowa wrzesnia 2014 - weryfikacja ztozonych wnioskdw z mozliwoscig
uzupetnienia i/lub poprawy btedéw formalnych

* |l potowa wrzesnia 2014 - akcja promocyjna wnioskow dopuszczonych do gtosowania

* | potowa pazdziernika 2014 - gtosowanie

* |l potowa pazdziernika - poczatek listopada 2014 - weryfikacja i liczenie gtosow

* | potowa listopada 2014 - ogtoszenie wynikow

* od Il potowy listopada 2014 - ewaluacja budzetu obywatelskiego

lll. Informacja, edukacja i promocja.

1. Na kazdym etapie realizacji budzetu obywatelskiego duzg uwage nalezy przytozy¢ do
kampanii informacyjno-promocyjnej oraz edukacyjnej ze szczegdlnym uwzglednieniem
doradztwa, przy wspotpracy merytorycznej miedzy Urzedem Miejskim a organizacjami
pozarzgdowymi.

2. Nalezy przygotowac strone internetowg poswiecong budzetowi obywatelskiemu, ktdra
bedzie petnita funkcje edukacyjng oraz informacyjng. Warto przeanalizowa¢ mozliwosé
wykorzystania w tym celu powstajacej platformy do konsultacji spotecznych lub powstanie



oddzielnej strony dedykowanej wytacznie budzetowi obywatelskiemu, dzieki czemu tatwiej
bedzie mozna znalez¢ informacje na temat budzetu obywatelskiego réwniez po jego
zakonczeniu w danym roku.

3. Kampania informacyjno-promocyjna powinna by¢ przeprowadzona z wykorzystaniem
réznych narzedzi promocyjnych i kanatéw informacyjnych dostosowanych do
zréznicowanych grup mieszkancow (w doborze pomystdw promocyjnych warto rozwazy¢
forme konkursu ofert).

4. Kampania powinna dotyczy¢ w szczegdlnosci: promowania idei budzetu obywatelskiego,
zachety do zgtaszania propozycji i udziatu w gtosowaniu, przedstawienia zgtoszonych
whnioskéw, upowszechnienia informacji o wynikach. Powinna mie¢ charakter dtugofalowy.

5. Na dziatania edukacyjno-informacyjne i promocyjne zwigzane z budzetem obywatelskim
powinna by¢ przeznaczona kwota nie mniejsza niz 1% kwoty ogdlnej przeznaczonej na
budzet obywatelski.

IV. Rodzaj wnioskéw.

1. Mozna sktada¢ wnioski na realizacje projektdw inwestycyjnych oraz tzw. projektow
miekkich.

2. W ramach budzetu obywatelskiego mogg by¢ realizowane zaréwno projekty trwajace rok,
jak rowniez wieloletnie.

3. Dziatania muszg by¢ realizowane na obszarze miejskim (w przypadku projektow
inwestycyjnych - 100% wtasnosci miasta, brak obcigzen na rzecz oséb trzecich).

4. W ramach budzetu obywatelskiego dokonany jest podziat sSrodkdéw na projekty lokalne oraz
projekty ogdlnomiejskie, z zatozeniem podziatu Miasta np. na 5 obszardw i przeznaczenia
50% catego budzetu obywatelskiego na projekty lokalne oraz 50% na projekty
ogoélnomiejskie.

V. Procedura zgtaszania wnioskéw.

1. Wnioski moga by¢ zgtaszane przez osoby fizyczne, zamieszkate w Biatymstoku oraz
organizacje pozarzgdowe z siedzibg w Biatymstoku.

2. Osoby niepetnoletnie mogg ztozy¢ wnioski za posrednictwem osdb petnoletnich.

3. Nalezy opracowaé¢ “wzorcowy” formularz wniosku oraz karte oceny i udostepni¢ go na
stronie internetowej.

4. Na etapie przygotowywania wnioskdw niezbedne jest udzielanie wsparcia wnioskodawcom
W postaci:
a/ doradztwa w  szacowaniu kosztow  oraz  tworzeniu harmonogramu
inwestycji/zamierzenia;
b/ stworzenia i udostepnienia wnioskodawcom szacunkowych kosztorysow wybranych/
najczesciej spotykanych inwestycji i przedsiewzie¢ “miekkich”;
¢/ opracowania ogodlnodostepnej mapy Biategostoku w celu tatwiejszej wstepnej
identyfikacji dziatek nalezgcych do Miasta, ktore s3 mozliwe do wykorzystania w procesie
budzetu obywatelskiego;



d/ stworzenia systemu konsultacji i doradztwa w zakresie wypetniania wnioskdw.

VI. Ocena wnioskow.

1. Procedura oceny przewiduje mozliwos¢ poprawy btedéw formalnych i uzupetnien
whioskow.

2. Oceny formalnej dokonuje zespét sktadajgcy sie z pracownikéw Urzedu Miejskiego
powotany przez Prezydenta Miasta.

3. Kazdy wniosek powinien by¢ wyposazony w karte oceny wniosku, w ktérej powinien by¢
podany powdéd ewentualnej negatywnej weryfikacji.

4. W przypadku watpliwosci wnioskodawcy co do wynikdw oceny formalnej, istnieje
mozliwo$¢ ponownej weryfikacji wniosku przez Komisje Rady Miasta ds. Budzetu
Obywatelskiego.

VII. Glosowanie.

1. W gtosowaniu mogg uczestniczyé osoby zamieszkate w Biatymstoku (na podstawie
ztozonego oswiadczenia).

2. Uprawnione do gtosowania sg osoby od 16 roku zycia.

3. Postulowane jest zwiekszenie liczby punktéw do gtosowania (w Urzedzie Miejskim, w
przestrzeni publicznej, mobilny punkt).

4. Optymalny czas na gtosowanie wynosi minimum 9 dni (w tym dwa weekendy).

VIIl. Monitoring i ewaluacja.

1. Proces realizacji budzetu podlega monitoringowi i corocznej ewaluacji w celu udoskonalenia
procesu realizacji budzetu obywatelskiego.

2. Sprawozdanie z realizacji: mieszkancy (opinia publiczna) sg regularnie informowani o
etapach realizacji zwycieskich projektéw (np. poprzez strone internetowg lub w inny
dostepny dla mieszkancéw sposdb).

3. Po wytonieniu wnioskéw do realizacji, powinna zosta¢ przeprowadzona ewaluacja
przebiegu catego procesu. W ewaluacje powinny by¢ zaangazowane wszystkie uczestniczace
strony (mieszkancy, urzednicy oraz radni).



