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Wprowadzenie / Katarzyna Sztop-Rutkowska

Jak wygladajg relacje obywatele-wtadza w polskich gminach? Czy cechuje je dystans i nieufnos¢,
czy widoczne sg raczej wspotdziatanie i che¢ do wspotpracy? Sa to kluczowe pytania z punktu
widzenia jakosci polskiej demokracji, ale rowniez - co by¢ moze wazniejsze dla przecietnego
obywatela - z perspektywy jako$ci naszego codziennego zycia.

W latach 90. w zarzgdzaniu samorzgdowym dominowato podejscie skoncentrowane przede
wszystkim na polepszaniu sprawnosci organizacji publicznej oraz redukgji kosztéw, wykorzystu-
jace praktyki i doswiadczenia sektora prywatnego. Obecnie wiekszg uwage zaczyna sie zwracac
na zaspokojenie potrzeb mieszkancéw i na to, aby razem z nimi podejmowac wazne decyzje. Ten
sposéb zarzadzania okresla sie mianem governance (wspo6trzagdzenie, wspoétzarzadzanie), a jego
sercem jest partycypacja publiczna lub obywatelska.

W niniejszej publikacji partycypacje rozumiemy jako ,konglomerat metod i mechanizmow,
ktére rdznig sie zakresem wptywu mieszkancdédw na podejmowane decyzje, zaleznie od gotowo-
Sci wtadz publicznych do uznania roli mieszkancéw jako wspotrzagdzacych™. Bardzo istotna, jak
widac w tej definicji, jest chec i gotowos¢ do wspodtpracy ze strony wiadz lokalnych. Naszym zda-
niem jest to zwigzane przede wszystkim z wcigz niewystarczajgco rozwinietym ,spoteczeristwem
obywatelskim” w Polsce i z niedojrzatg demokracjg, ktéra nie jest przeciez tylko zbiorem procedur
i przepisow, ale rowniez systemem wartosci, w tym poczuciem odpowiedzialnosci za dobro wspol-
ne. Demokracja, jako system wartosci, jest wcigz systemem ,w budowie” - nie tak fatwo zmienic
mentalnos¢ i przyzwyczajenia ludzi, ktérzy tworzg lokalne wspdlnoty. Czasami nawet samo stowo
~Wspolnota” jest pojmowane troche na wyrost, bo w Polsce ciggle brakuje nam Swiadomosci, ze
tworzymy jednak jakas$ catos¢ pomimo wielu indywidualnych réznic. Przed administracjg publiczng
oraz organizacjami pozarzgdowymi stoi wiec ogromne wyzwanie. Wspotpraca miedzy tymi pod-
miotami powinna stworzy¢ srodowisko zachecajgce mieszkancéw do aktywnosci, do wspierania

procesOw podejmowania decyzji, jak rowniez do otwartego i wyraznego artykutowania swoich po-

1 Zielona ksiega wsparcia partycypacji publicznej w Polsce, oprac. E. Bogacz-Wojtanowska, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013, s. 7.
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trzeb. Partycypacja moze by¢ wdrazana w réznym stopniu - przedstawiamy to jako tzw. drabine
partycypacji. Na samym dole mozna umiejscowic¢ informowanie i wyjasnianie mieszkancom, jakie
decyzje sg podejmowane. Obywatele nie sg tu aktywnym podmiotem majgcym wptyw na owe de-
cyzje, ale z pewnoscig ten rodzaj kontaktow ze wspdlnotg lokalng daje podstawy do dalszej dobrej
wspotpracy. Drugim szczeblem sg konsultacje spoteczne, coraz czesciej pojawiajgce sie w gminach,
choc¢ nadal realizowane w zbyt krotkim czasie i w sposéb nieaktywizujgcy mieszkancow. Warto
tu zacheci¢ samorzgdowcdéw do korzystania z wypracowanego ogolnopolskiego Kanonu Konsulta-
cji Spotecznych? i siedmiu zasad konsultacji®. Jeszcze wiekszy zakres uczestnictwa daje obywatelom
wspolne przygotowywanie rozwigzan waznych dla lokalnych spotecznosci* poprzez udziat w mniej
lub bardziej formalnych grupach roboczych, wspieranie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
czy powstawania ciat dialogu obywatelskiego, np. rad dziatalnosci pozytku publicznego lub rad se-
nioréws. Najwyzszy stopien na drabinie partycypacji zajmujg dziatania, ktore polegajg na powierze-
niu podjecia decyzji samym mieszkancom, np. w ramach referendum, funduszy soteckich, budze-
tow obywatelskich badz inicjatywy lokalnej. Ten najbardziej partycypacyjny sposéb decydowania
WCigz jest wykorzystywany najrzadziej, nie tylko zresztg w podlaskich gminach, ale i w catym krajue.

W badaniach partycypacji publicznej w Polsce, przeprowadzonych przez Instytut Spraw Pu-
blicznych w 2011 i 2012 roku, wyraznie wida¢, ze dla gmin wschodniej czesci kraju (tych, ktore
historycznie nalezaty do zaboru rosyjskiego) jest charakterystyczny zaréwno niski stopnien zaan-
gazowania obywateli w tworzenie polityk publicznych, jak i niewielkie zainteresowanie lokalnych
wiadz nawigzywaniem partnerskich relacji z mieszkanncami. Samorzady najczesciej ograniczajg
sie do informowania i wyjasniania swoich decyzji, natomiast zdecydowanie rzadziej wspotpracu-
ja z mieszkancami, przygotowujgc projekty uchwat’. Zrealizowane przez Fundacje ,SocLab” bada-
nia w wojewodztwie podlaskim potwierdzajg niski stopien partycypatywnosci lokalnej wtadzy pu-
blicznej w tym regionie. Nie powinno to jednak zniechecac do dalszego wtgczania mieszkarncow
w procesy decydowania o sprawach gminy. Raczej niech stanie sie bodzcem do wprowadzania

glebszych zmian. Wszyscy bowiem potrzebujemy Swiadomych i aktywnych obywateli, nie tylko

N

Celem Kanonu Lokalnych Konsultacji Spotecznych jest okreslenie podstawowych zasad i regut, do jakich powinni stosowac sie organizatorzy tego
rodzaju inicjatyw, oraz upowszechnianie idei wigczania obywateli w procesy decyzyjne. Prace nad stworzeniem Kanonu zostaty zapoczatkowane pod
koniec 2012 roku z inicjatywy Kancelarii Prezydenta RP. W 2013 roku powstata okoto 20-osobowa grupa robocza ds. Kanonu Konsultacji Lokalnych
- sktadajaca sie z przedstawicieli samorzagdowcéw, organizacji pozarzagdowych, urzednikéw, zwigzkéw samorzgadowych i ekspertéw - ktéra wypra-
cowata ostateczny ksztatt dokumentu. Opiekunem merytorycznym i organizatorem spotkan byt partner projektu Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Eko-
nomicznych (FISE); za: http://www.decydujmyrazem.pl/o_projekcie/wiadomosci/kanon_konsultacji_lokalnych.html [18.11.2014].

w

Oba dokumenty mozna pobrac ze strony: http://www.kanonkonsultacji.pl/x/985571 [17.11.2014].

N

W Polsce 18 proc. gmin zadeklarowato przygotowanie chocby jednego rozwigzania w przyjmowanych uchwatach wspéinie z mieszkaricami; za: Zie-
lona ksiega wsparcia..., op. cit., s. 8.

w

W Polsce dziata juz ponad 60 rad senioréw; dane za: http://e.org.pl/rady-seniorow-kierunek-partycypacja-publiczna/ [17.11.2014].

[}

Tylko w 13 proc. gmin w Polsce mieszkancy przygotowywali uchwaty; za: Zielona ksiega wsparcia..., op. cit., s. 8. W latach 2010-2014 w Polsce zosta-
fo przeprowadzonych 111 lokalnych referendéw odwotawczych - tylko 16 z nich byto waznych, a $rednia frekwencja wynosita, 17,87 proc. W 2009
i 2011 roku fundusz sotecki zostat wyodrebniony w 54 proc. jednostek samorzaddw terytorialnych, a budzet obywatelski (partycypacyjny) pojawit
sie w 70 gminach w Polsce; dane za: A. Krajewska, Obywatele wspdtdecydujg. Prawo w praktyce, ,Analizy i opinie”, numer specjalny 8, czerwiec 2014.

7 Dyktat czy uczestnictwo? Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce, red. A. Olech, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, s. 52.
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walczacych o swoje interesy, ale rowniez patrzgcych szerzej, na dobro wspélnoty samorzadowe;j
jako catosci, umiejgcych szuka¢ kompromisu, dyskutujgcych i rozwigzujgcych spory oraz konflik-
ty. Musimy by¢ swiadomi, ze niekiedy istnieje napiecie pomiedzy indywidualnymi potrzebami
a utrzymaniem spdjnosci spotecznej. Partycypacja wspierana przez samorzady i organizacje po-
zarzagdowe moze by¢ dobrym i efektywnym narzedziem zmniejszania tego napiecia i tym samym

lepszego zarzgdzania w naszych lokalnych spotecznosciach.

Niniejsza publikacja zawiera wnioski z badan diagnostycznych przeprowadzonych w 2014
roku przez zesp6t Fundacji ,SocLab”. Badania zrealizowano na obszarze wojewddztwa podlaskie-
go od lipca do konca pazdziernika 2014 roku. Diagnoza miata dwa podstawowe cele:

e przeanalizowanie, na ile jednostki samorzgdu terytorialnego w swoich rozwigzaniach statu-
towych oraz innych aktach prawa miejscowego uwzgledniajg zagadnienia partycypacji oby-
watelskiej (I czes¢ raportu),

e okreslenie stopnia, w jakim przedstawiciele administracji samorzgdowej w swojej codzien-
nej dziatalnosci sg otwarci na partycypacje i witgczajg obywateli w podejmowanie decyzji
(Il cze$¢ raportu).

Obszarem badania zostaty objete wszystkie 118 gmin wojewddztwa podlaskiego, w tym trzy
gminy na prawach powiatu (powiaty grodzkie). Badanie byto prowadzone w dwdch etapach:

¢ analizowanie statutéw gmin pod katem zapiséw na temat partycypacji obywatelskiej (w tym
konsultacji spotecznych) oraz uchwat dotyczgcych zasad i trybu prowadzenia konsultacji
z mieszkancami. Zbadano réwniez wykorzystanie w gminach wojewo6dztwa podlaskiego ta-
kich form partycypacji obywatelskiej, jak: referendum, budzet partycypacyjny, fundusz so-
tecki oraz obywatelska inicjatywa uchwatodawcza;

e badanie kwestionariuszowe CATI (wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo) z przed-
stawicielami samorzaddéw wojewddztwa podlaskiego. Objeto ono nastepujace zagadnienia:

+ analize konsultacji spotecznych przeprowadzonych na przetomie 2013/2014 roku,

+ gtéwne bariery w zakresie prowadzenia konsultacji,

+ ocene przydatnosci konsultacji,

+ plany zwigzane z partycypacjg w gminie w kierunku zwiekszania udziatu mieszkancéw
w zyciu publicznym (gtéwnie w zakresie konsultacji spotecznych, budzetu obywatelskiego,

funduszu soteckiego, inicjatywy lokalnej oraz obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej).

Metodologia badania
Pierwszy etap badan polegat na przeanalizowaniu zapiséw w statutach gmin oraz w innych

uchwatach, w ktérych byty podejmowane zagadnienia zwigzane z partycypacjg publiczng. Przy-
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jeta zostata formuta zapytania (w formie elektronicznej) w trybie dostepu do informacji publicz-
nejé. W zapytaniu poprosilismy o udzielenie informacji na temat regulacji nastepujgcych form
partycypacji publicznej:
¢ konsultacji spotecznych w gminie: Czy sg zapisy dotyczace tej kwestii w statucie gminnym? Czy
konsultacje spoteczne sg regulowane przez przepisy o charakterze ogélnym, tj. przez uchwate
dotyczaca zasad i trybu konsultacji z mieszkancami gminy, czy tez rozpoczecie procesu konsul-
tacyjnego kazdorazowo wigze sie z podjeciem odrebnej uchwaty? PoprosiliSmy réwniez gminy

o przestanie elektronicznej wersji statutéw i odpowiednich w tym zakresie uchwat;

budzetu obywatelskiego (partycypacyjnego);

obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej;

funduszy soteckich;

referenddéw.

Oprocz przekazania informacji na temat zapiséw regulacyjnych poprosiliSmy réwniez o opi-
sanie sposobow korzystania z tych form wspétdecydowania czy opiniowania przez mieszkan-
céw podejmowanych decyzji, z jakich korzystano w samorzgdach gminnych w latach 2013-2014.

Nie wszystkie gminy udzielity informacji w ustawowo przewidzianym terminie, wobec czego
zapytanie zostato powtdrzone. Po uptywie kolejnych 14 dni z gminami, z ktérych nie byto odze-
wu, zostat nawigzany kontakt telefoniczny. Mimo to nie wszystkie odpowiedziaty na zadane we
wniosku pytania. W rezultacie otrzymalisSmy odpowiedzi z 13 gmin miejskich (z czego trzy to mia-
sta na prawach powiatu: Biatystok, tomza, Suwatki), 27 miejsko-wiejskich oraz 72 wiejskich (brak
odpowiedzi z szesciu gmin). W sumie w badaniu wzieto udziat 112 przedstawicieli samorzgdow
ze 118 gmin (co stanowi 94,9 proc. wszystkich gmin w woj. podlaskim).

Nastepnie szczegotowej analizie zostaty poddane akty prawne gmin, tj. ich statuty oraz
uchwaty dotyczace ogdélnych zasad prowadzenia na ich terenie konsultacji spotecznych. Bada-
nia byty realizowane z uwzglednieniem podziatu na: miasta na prawach powiatu, gminy miejskie,
gminy miejsko-wiejskie i gminy wiejskie.

W drugim etapie badan zastosowano metode wywiadu CATI (Computer Aided Telephone In-
terviewing), czyli wywiadu telefonicznego. Jest to technika wykorzystywana przy realizacji badan
ilosciowych i polega na przeprowadzaniu wywiadow telefonicznych z respondentami przy pomo-
cy komputera. Jej zaletami sg: a) szybka i efektywna realizacja badan bez ponoszenia zbednych
kosztow na dojazdy ankieteréw, b) wykluczenie bteddéw ankieterskich przy wypetnianiu ankiety
dzieki aplikacji komputerowej, ktora blokuje wprowadzenie niepoprawnych danych i kontroluje

przeptyw elektronicznego kwestionariusza, c) doktadna kontrola zatozonej préby i kwot, d) mi-

8 Na podstawie art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.
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nimalizacja przektaman ankietera, ktéry jest monitorowany przez cztonkéw zespotu Sledzgcych
na biezgco przebieg prowadzonych wywiadow, e) automatyczne kodowanie uzyskiwanych da-
nych i informacji w czasie rzeczywistym (tj. w trakcie trwania wywiadu), co umozliwia natychmia-
stowe przystgpienie do opracowywania wynikow po zakonczeniu badania.

W ramach badan skontaktowalismy sie ze wszystkimi 118 gminami w wojewddztwie podla-
skim. Kontakt z samorzadami byt nawigzywany kilkukrotnie i polegat na: a) telefonicznym poin-
formowaniu o badaniu i poproszeniu o wyznaczenie osoby, ktéra w ramach swoich obowigzkéw
stuzbowych w gminie zajmuje sie kwestiami partycypacji, b) wystaniu drogg mailowg listu prze-
wodniego z wyjasnieniem celu badania oraz wykazu zagadnien, ktore pojawity sie w kwestio-
nariuszu (zalezato nam na przygotowaniu rzetelnych odpowiedzi przez urzednikéw, np. na zli-
czeniu liczby przeprowadzonych konsultacji w gminie w latach 2013-2014), ¢) umdwieniu sie
na konkretny termin wywiadu telefonicznego z wyznaczonym urzednikiem, d) przeprowadzeniu
wywiadu telefonicznego przy jednoczesnym wpisywaniu odpowiedzi w kwestionariusz on-line.

Tak starannie przygotowany scenariusz anonsowania wywiadu miat stuzy¢ pozyskaniu jak naj-
bardziej rzetelnych i trafnych odpowiedzi od urzednikéw posiadajgcych odpowiednie kompetencje
w kwestiach partycypacji. Dzieki temu otrzymaliSmy niezbedne do badan informacje ze 110 gmin,
w tym: 75 wiejskich, 19 miejsko-wiejskich i 13 miejskich (wigczajgc trzy miasta na prawach powiatu).

Raporty zazwyczaj koriczg sie listg rekomendacji napisang przez socjologéw na podstawie wyni-
kéw przeprowadzonych badan. Chcemy w tym przypadku zrobi¢ wyjatek. Uwazamy, ze takie reko-
mendacje powinny zosta¢ wypracowane wspolnie przez srodowisko samorzgdowcow, organizacji
pozarzgdowych i naukowcow z naszego regionu. W zwigzku z tym bedg one sformutowane w trak-
cie lokalnych debat na temat partycypacji, ktére zostang przeprowadzone przez Fundacje ,SocLab”
w pierwszych miesigcach 2015 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego. Chcielibysmy, aby adre-
saci naszego raportu najpierw zapoznali sie z nim, nastepnie wspodlnie z nami go przedyskutowali,
a na koniec wypracowali liste rekomendacji dla podlaskich gmin. Zalezy nam na uwzglednieniu lokal-
nej specyfiki naszego regionu i dopasowaniu kierunku pozadanych zmian do realnych potrzeb i pro-
bleméw. Nie ma bowiem jednej recepty na to, by mieszkancéw zacheci¢ do wspotpracy, a admini-
stracje publiczng przekonac do waloréw partycypacji. Takich rozwigzan musimy poszukac wspdlnie.

Zachecamy wiec do uczestnictwa w naszych spotkaniach i do dyskusji na temat dobrych re-

lacji w naszych wspolnotach samorzgdowych!

Dr Katarzyna Sztop-Rutkowska

Prezeska Zarzgdu Fundacji Laboratorium Badan i Dziatan Spotecznych ,Soclab”
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Czesc 1
Partycypacja publiczna w statutach oraz uchwatach dotyczacych
zasad i trybu prowadzenia konsultacji spotecznych

z mieszkancami gminy w wojewodztwie podlaskim

Matgorzata Wenclik
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Administracja samorzgdowa na najnizszym szczeblu gminnym wykonuje coraz wiecej skom-
plikowanych i kosztownych zadan w celu zaspokojenia potrzeb miejscowej wspdélnoty.

Wydaje sie, iz tworzenie skutecznych i akceptowalnych przez lokalng spotecznos¢ rozwigzan
jest niemozliwe bez czynnego udziatu spotecznego. Dziatania publiczne opierajg sie aktualnie
na wspotpracy i wspotdziataniu wielu réznorodnych podmiotéw spoza sektora publicznego, kto-
rych wiedza i doswiadczenie stajg sie niezbedne przy kreowaniu polityk publicznych oraz zarza-
dzaniu przez administracje publiczng - zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym.

W krajach rozwinietych deliberacja publiczna odgrywa niebagatelng role. Praktyka ta przyj-
muje réznorodne formy, wsréd ktérych mozna wymienic¢: mechanizmy konsultacji spotecznych,
powotywanie roznych ciat konsultacyjnych (komisji, komitetow doradczych, statych lub doraznie
dziatajgcych przy urzedach forach dialogu), ,biate” i ,zielone ksiegi” oraz inne publicznie dostep-
ne dokumenty konsultacyjne, wystuchania opinii publicznej, otwarte spotkania dyskusyjne z lo-
kalnymi spotecznosciami lub grupami branzowo-zawodowymi, procedury skargowe, wiele form
tele- lub e-demokracji czy wreszcie referenda.

Administracja lokalna réwniez nie pozostaje obojetna na te wyzwania - tworzy ciata konsulta-
cyjne, takie jak rady dziatalnosci pozytku publicznego, mtodziezowe rady gminne czy rady seniorow.
W dyskursie publicznym coraz czesciej pojawia sie watek budzetow partycypacyjnych (obywatel-
skich). W gminach wiejskich natomiast mieszkancy decydujg o inwestycjach w ramach funduszy
soteckich. Partycypacja obywatelska jest uznawana jako jedna z najwazniejszych zasad dobrego
rzadzenia, na ktére w swoich dokumentach zwraca uwage Unia Europejska®. Wspoétuczestnictwo
obywateli w podejmowaniu decyzji przez administracje publiczng zaliczane jest do podstaw demo-
kratyzacji panstwa'®. Doceniajgc mnogosc i roznorodnos¢ narzedzi partycypacyjnych, warto zwrocic
uwage na problem, jakim jest kwestia skutecznosci instrumentéw deliberacyjnych na szczeblu lo-

kalnym, a tym samym rzeczywistego wptywu mieszkancéw na funkcjonowanie lokalnej wspélnoty.

9 Do tego rodzaju dokumentéw mozna zaliczy¢: Europejskie Rzqdzenie, Biatg Ksiege przyjeta przez Komisje Europejska 25 lipca 2001 roku, Kodeks Do-
brej Praktyki Administracyjnej przyjety przez Parlament Europejski 6 wrzesnia 2001 roku, Inicjatywe Better Regulation (Lepsze stanowienie prawa), Stra-
tegie Lizboriskq przyjeta na szczycie Rady Europejskiej w marcu 2000 roku w Lizbonie, uproszczong i odnowiong decyzjg Rady Europejskiej w marcu
2005 roku, Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty przyjete decyzjg Rady UE z 6 pazdziernika 2006 roku, Czwarty Raport Kohezyjny przyjety przez Komisje
Europejskg 12 czerwca 2006 roku.

10 M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka stuzby publicznej, Wolters Kluwer Business, Warszawa 2010, s. 131.
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1. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne sg jedng z form demokracji bezposrednio angazujgcej mieszkancéw
w procesy decyzyjne lub uchwatodawcze prowadzone przez organy gminy. Regulacje prawne
przewidujg konsultacje o charakterze fakultatywnym, w kazdej sprawie istotnej dla mieszkan-
cdw gminy, i obligatoryjnym, wnikajgcym z aktéw prawa, np. z ustaw dotyczgcych: zmiany gra-
nic gminy, tgczenia/znoszenia gmin, tworzenia jednostek pomocniczych w gminie (wiecej na ten

temat w tabeli 2).

Tabela 1. Regulacje prawne dotyczgce konsultacji spotecznych

KONSULTACJE SPOLECZNE - REGULACJE PRAWNE

USTAWA USTROJOWA
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (u.s.g.)

fakultatywne obligatoryjne
art. 5a. art. 4a
1. Wwypadkach przewidzianych ustawg | 1, wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, wymaga za-
oraz w innych sprawach waznych dla siegniecia przez ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej

gminy mogg byc przgprowgdzang najej | opinii zainteresowanych rad gmin, poprzedzonych przeprowadzeniem
terytorium konsultacje z mieszkaficami | prze7 te rady konsultacji z mieszkaricami, a w przypadku zmian granic
gminy. gmin naruszajacych granice powiatéw lub wojewddztw - dodatkowo
opinii odpowiednich rad powiatéw lub sejmikéw wojewdédztw, z zastrze-
zeniem ust. 2.

2. Konsultacje z mieszkancami w sprawach zmiany granic gmin lub
granic miasta polegajacej na wytgczeniu obszaru lub czesci obszaru
jednostki pomocniczej gminy i jego wigczeniu do sgsiedniej jednostki
pomocniczej tej gminy lub do sasiedniej gminy moga zostac ograniczo-
ne do:

1) mieszkancéw jednostki pomocniczej gminy objetych zmiang - przez
odpowiednie rady gmin;

2) mieszkancéw gmin objetych zmiang naruszajgca granice powiatow
lub wojewddztw - przez odpowiednie rady powiatéw lub sejmiki woje-
wodztw.

art.5

1. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice,
osiedla i inne. Jednostkg pomocniczg moze by¢ réwniez potozone na te-
renie gminy miasto.

2. Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami lub z ich inicjatywy.

USTAWY SZCZEGOLNE

art. 5 ust. 2 Ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy

art. 8 ust. 2 i 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych

art. 12 ust. 7 pkt 1 i art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o je-
zyku regionalnym
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art. 11 i art. 17 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

art. 30 i art. 33 Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko

art. 5a Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

art. 19 pkt. 1iart. 21 pkt. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

art. 21 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

art. 19a Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Zrédto: analiza wiasna

W literaturze prawniczej konsultacje spoteczne sprowadza sie do wyrazania opinii przez
mieszkancow czy okreslonych grup spotecznych w jakies sprawie. Nie powinno sie jednak ich
ograniczac tylko do zasiegania opinii ekspertow w danej dziedzinie, poniewaz majg one zdecy-
dowanie szerszy zakres podmiotowy.

Politolodzy i socjolodzy zaliczajg konsultacje do deliberatywnych form aktywnosci obywa-
telskiej, czy szerzej - aktywnosci spotecznej. Mozna je uznac za element procesu decyzyjnego,
w ktérym przedstawiciele wtadzy - kazdego szczebla, od lokalnego po centralny - przedstawiajg
mieszkarncom danego terytorium swoje propozycje i plany dotyczgce np. aktéw prawnych, stra-
tegii rozwoju, nowych inwestycji, planéw zagospodarowania przestrzennego lub innych przed-
siewzie¢, ktorych realizacja moze miec¢ wptyw na dang grupe. Deliberatywny charakter wigze
sie z zasadg, iz osoby biorgce udziat w konsultacjach majg mozliwos¢ nie tylko wyrazania swo-
ich opinii na temat propozycji przedstawionych przez organy administracji, ale tez majg wptyw
na ich ostateczny ksztatt, przedktadajgc wiasne propozycje, wysuwajgc zastrzezenia czy podno-
szgc watpliwosci. W Kanonie Lokalnych Konsultacji Spotecznych definiuje sie je jako ,,otwarty
proces dialogu wtadzy z mieszkaricami, majacy na celu podjecie przez wtadze optymalnych de-
cyzji w sprawach publicznych”'.

W odréznieniu od referendum wyniki konsultacji nie majg charakteru wigzacego dla orga-
now jednostki samorzadowej. Jest jednak oczywiste, iz zaangazowanie mieszkancéw w konsul-

tacje ze wzgledow politycznych, etycznych i praktycznych powinno by¢ zauwazalne.

11 Zob.: http://www.kanonkonsultacji.pl/ [18.11.2014].
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W doktrynie prawa administracyjnego wskazuje sie, iz zasady i tryb przeprowadzenia kon-
sultacji mozna ustali¢ w sposob ogdlny w ramach regulacji statutowych badz w formie uchwaty
dotyczacej zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy, a takze odrebnie
dla spraw, ktére rada gminy uzna za specyficzne'. Uchwata dotyczgca zasad i trybu przeprowa-

dzenia konsultacji z mieszkancami gminy ma charakter prawa miejscowego.

1.1. Regulacje statutowe

Analizujgc regulacje w statutach gmin, szczegdlng uwage zwrdciliSmy na wszelkiego rodzaju zapi-
sy, ktére odnoszg sie do aktywnego udziatu mieszkancéw w zachodzgcych w gminie procesach
decyzyjnych. Zainteresowanie badawcze zostato skierowane przede wszystkim na konsultacje
spoteczne, referenda, inicjatywe uchwatodawczg, funkcjonowanie jednostek pomocniczych (so-
tectw) i fundusze soteckie. ZwréciliSmy réwniez uwage na dziatalnosc¢ ciat konsultacyjnych i do-
radczych™. Nie badaliSmy zagadnien dotyczgcych wyboréw organéw samorzgdowych, ponie-
waz te kwestie precyzuje ustawa - kodeks wyborczy' i mozliwosci ich regulacji w aktach prawa

miejscowego sg ograniczone.

Miasta na prawach powiatu
Dwie gminy na prawach powiatu - Biatystok oraz Suwatki - zadeklarowaty, iz ich statuty zawie-
rajg regulacje dotyczace konsultacji spotecznych zwigzanych z tworzeniem jednostek pomocni-
czych (dzielnic, osiedli). Jest to rodzaj konsultacji o charakterze obligatoryjnym (zob. tabela 1).
Innych zapiséw w tym zakresie nie stwierdzono.

Z informacji uzyskanych z Urzedu Miejskiego w Ltomzy wynika, ze jego statut nie zawiera
w ogole zadnych regulacji odnosnie do konsultacji spotecznych, co potwierdzita analiza tego

dokumentu.

Gminy miejskie

Na dziesie¢ gmin miejskich tylko dwie (Augustéw i Bielsk Podlaski) zadeklarowaty, ze w ich re-
gulacjach statutowych znajduja sie odniesienia do konsultacji spotecznych. W obu przypadkach
chodzito o tworzenie, tgczenie i znoszenie jednostek pomocniczych (dzielnic, osiedli, sotectw).

W przypadku Bielska Podlaskiego statut zawierat rowniez zapis (art. 7 pkt. 3) dotyczgcy mozli-

12 A.Szewc, Komentarz do art. 5a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591), [w:] A. Szewg, G. Jyz, Z. Pta-
wecki, Samorzad, LEX/el. 2006; M. Ofiarska, Fakultatywne konsultacje z mieszkaricami, Lex Polonica, nr 432990.

13 Propozycje zapiséw, ktére powinny znalez¢ sie w statutach, zawiera publikacja pod red. A. Maszkowskiej: Przepis na udane konsultacje spoteczne,
Fundacja Laboratorium Badan i Dziatart Spotecznych ,SocLab”, Biatystok 2014.

14 Ustawa Kodeks wyborczy z dnia 5 stycznia 2011 r., Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112.
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wosci przeprowadzenia konsultacji w kazdej sprawie waznej dla mieszkaricéw gminy. Innych
regulacji statutowych w zakresie konsultacji nie stwierdzono.

Pozostatych osiem gmin deklarowato brak jakichkolwiek regulacji majacych zwigzek z kon-
sultacjami spotecznymi (wyjatek stanowita Hajndwka). Okazato sie jednak, ze statuty zawieraty
regulacje dotyczgce przeprowadzenia konsultacji w sprawie tworzenia, tgczenia i znoszenia jed-

nostek pomocniczych (dzielnic, osiedli, sotectw).

Gminy miejsko-wiejskie

Na 27 badanych gmin miejsko-wiejskich 23 zadeklarowaty brak regulacji statutowych w zakresie
konsultacji spotecznych. Na podstawie analizy statutéw mozna stwierdzi¢, ze w 22 z nich uregu-
lowania jednak istniejg i dotyczg tworzenia, tgczenia i znoszenia jednostek pomocniczych (dziel-
nic, osiedli, sotectw). Deklaracje samorzadow znalazty potwierdzenie w badaniach zgodnosci
z ich statutami tylko w przypadku gminy Hajnowka (tu rzeczywiscie odpowiednich zapiséw nie
byto). Trzy gminy (Dgbrowa Biatostocka, Knyszyn i Suprasl) oswiadczyty, ze ich statuty zawierajg
regulacje dotyczace konsultacji w sprawie tworzenia, tgczenia i znoszenia jednostek pomocni-
czych (dzielnic, osiedli, sotectw), co potwierdzita analiza dokumentéw. Gmina Szczuczyn zadekla-
rowata, ze w jej statucie istnieje zapis dotyczgcy obowigzku radnych w zakresie konsultowania
spraw i projektéw uchwat istotnych dla danej miejscowosci. Nie mozna jednak stwierdzi¢, czy
statut rzeczywiscie to rozwigzanie uwzglednia, poniewaz nie udato sie go odnalez¢ na stronie
WWW urzedu.

Gminy wiejskie

Na 72 badane gminy wiejskie 60 zadeklarowato brak regulacji statutowych w zakresie konsul-
tacji spotecznych. Analiza nie potwierdzita tego stanu rzeczy: statuty 60 gmin posiadaty jednak
zapisy dotyczace konsultacji w sprawie tworzenia, tgczenia i znoszenia jednostek pomocniczych
(osiedli, dzielnic, sotectw). Pozostatych 12 gmin oswiadczyto, ze ich statuty zawierajg regulacje
odnoszace sie do konsultacji w sprawie tworzenia, tgczenia i znoszenia jednostek pomocniczych

(sotectw), co znalazto potwierdzenie w analizie tych dokumentow.

Whioski

W statutach gmin wojewddztwa podlaskiego konsultacje spoteczne sg traktowane marginal-
nie. Pojawiajgce sie zapisy dotyczg prawie wytgcznie konsultacji o charakterze obligatoryjnym,
zwigzanym z tworzeniem, tgczeniem i znoszeniem jednostek pomocniczych (osiedli, dzielnic,
sotectw). Tego rodzaju regulacje znalazty sie we wszystkich statutach w gminach na prawach

powiatu oraz w statutach dziewieciu gmin miejskich (nie zawierat ich jedynie statut Hajnéwki,
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natomiast statut Bielska Podlaskiego uwzgledniat zapisy dotyczgce konsultacji zaréwno w spra-
wie tworzenia, tgczenia i znoszenia jednostek pomocniczych, jak i konsultacji o charakterze fa-
kultatywnym - w kazdej sprawie waznej dla mieszkancow). W przypadku gmin miejsko-wiej-
skich wszystkie statuty zawieraty regulacje dotyczgce tworzenia, tgczenia i znoszenia jednostek
pomocniczych (gmina Monki posiada dodatkowo zapisy dotyczgce konsultacji o charakterze
fakultatywnym). Z kolei z analizy statutow gmin wiejskich wynika, ze wszystkie one dysponujg
uregulowaniami odnoszgcymi sie do konsultacji (78 gmin). Pod uwage wzieto réwniez statuty
tych gmin, ktore nie udzielity odpowiedzi w trybie dostepu do informacji publicznej. Byty to: Giby,
Krypno, Kuznica, Nurzec Stacja, Poswietne i Sokoty.

Warto dodag, ze nie wszyscy pracownicy gminy odpowiadajacy na pytania w ramach dostepu
do informacji publicznej udzielili odpowiedzi zgodnie ze stanem faktycznym, co Swiadczy o sta-
bej znajomosci zapiséw dotyczgcych konsultacji w statutach (brak zgodnos$ci pomiedzy deklara-
cjami urzednikéw a rzeczywistymi zapisami w dokumentach pojawit sie w 7 gminach miejskich,
22 miejsko-wiejskich oraz 60 wiejskich). Rodzi to rowniez pytanie o wiarygodnos¢ udzielanych

przez pracownikdw gmin informacji.

1.2. Regulacje w uchwatach

Analiza uchwat dotyczyta regulacji o charakterze ogdlnym (generalnym), czyli takich, ktére odno-
szg sie do zasad i trybu konsultacji z mieszkarncami gminy. W przypadku istnienia takiej regulacji
wszystkie odbywajgce sie konsultacje sg prowadzone na jej podstawie.

W badaniach odrebnie zostaty potraktowane uchwaty dotyczace zasad i trybu prowadze-
nia konsultacji w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu konsultowania z rada dziatal-
nosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Konsultacje, ktore sg
przeprowadzane na podstawie tego typu regulacji, nie maja charakteru ogélnego, powszech-
nego - ich uczestnikami nie sg wszyscy mieszkancy, tylko podmioty zorganizowane. Ten rodzaj
uchwat nie byt poddany analizie, aczkolwiek niektére gminy deklarowaty, ze z niego korzystaja,

lub mylity go z aktem o charakterze ogélnym, dotyczgcym konsultacji z mieszkaricami gminy.

Miasta na prawach powiatu
W przypadku Biategostoku do chwili obecnej nie istniata uchwata o charakterze generalnym,
ktéra dotyczytaby konsultacji spotecznych. W odpowiedzi na pytanie o posiadanie przez gmine

uchwaty w sprawie zasad i trybu konsultacji zaznaczono jednak, ze prace nad nig trwajg w ra-
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mach projektu ,Wspdlnym gtosem”, ktéry jest realizowany we wspotpracy z Osrodkiem Wspie-
rania Organizacji Pozarzgdowych w Biatymstoku oraz z Federacjg Organizacji Pozarzgdowych
Miasta Biatystok'. Nie wymieniono tez uchwat o charakterze szczeg6lnym, ktére mogtyby miec
odniesienie do konsultacji spotecznych - zadeklarowano, ze sg one podejmowane doraznie.
Miasto tomza posiada uchwate okreslajgcg generalne zasady prowadzenia konsultacji spo-
tecznych (uchwata nr 262/XXX/12 z dnia 28 listopada 2012 r.). Na pytanie o regulacje dotyczg-
ce szczegolnego trybu konsultowania odpowiedziano, wymieniajgc Uchwate nr 379/XLV/13 RMt
z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie Rocznego Programu Wspotpracy Miasta tomza z Organizacjami
Pozarzgdowymi, co wskazuje na btedne rozumienie przez respondenta badanego zagadnienia®®.
Miasto Suwatki posiada uchwate zawierajgcag generalne zasady przeprowadzania konsulta-
cji z mieszkancami (Uchwata Nr XXIX/274/08 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 26 listopada 2008
r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami Gmi-
ny Miejskiej Suwatki). Rozporzgdza réwniez aktem prawnym o charakterze szczeg6lnym, okre-
$lajgcym zasady konsultacji z radg dziatalnosci pozytku publicznego lub innymi organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie (Uchwata Nr VI/31/2011 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 23 lutego 2011 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania z radq dziatalnosci pozytku publicznego
lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczg-

cych dziatalnosci statutowej tych organizadji).

Gminy miejskie

Na 10 gmin miejskich szes¢ zadeklarowato, ze dysponuje ogdlnymi regulacjami dotyczgcymi
konsultacji spotecznych z mieszkarncami w formie uchwaty. Dwie gminy oswiadczyly, iz w kazdej
sprawie uchwata o konsultacjach jest podejmowana doraznie, trzy poinformowaty, ze posiadajg
inne dokumenty w tym zakresie, tj. uchwaly o charakterze szczegdlnym (z czego gmina Siemia-

tycze moze pochwali¢ sie uchwatg zaréwno o charakterze ogélnym, jak i szczegdlnym).

Gminy miejsko-wiejskie
Na 27 gmin o charakterze miejsko-wiejskim 15 oswiadczyto, ze posiada uchwaty okreslajgce ge-

neralne zasady konsultacji spotecznych z mieszkancami, natomiast dziewie¢ przekazato infor-

15 Projekt uchwaty w tej sprawie przeszedt juz procedure konsultacji spotecznych i jest opublikowany na stronie: http://konsultacje.soclab.org.pl/
konsultacje/zakonczono-konsultacje (stan prawny na 30.11.2014).

16 Wprawdzie uchwaty dotyczace rocznych programéw wspétpracy z organizacjami pozytku publicznego przed podjeciem powinny by¢ konsultowane
z tymi organizacjami i z innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ale ich zakres do-
tyczy wspétpracy miedzysektorowej, a nie konsultacji spotecznych. Wymog przeprowadzenia konsultacji z tymi organizacjami przed uchwaleniem
rocznego planu wspoétpracy wynika z regulacji art. 5a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
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macje, ze takimi regulacjami nie dysponuje, a decyzje o ogtoszeniu konsultacji podejmuje doraz-
nie. Podobnie jak w przypadku gmin miejskich, odsetek gmin miejsko-wiejskich deklarujgcych
posiadanie ogblnych przepisow w tym zakresie wyniést ponad potowe (54 proc.). Tymczasem
analiza dokumentow zastanych wykazata, iz odpowiednig uchwatg moze pochwali¢ sie 14 gmin
(Czarna Biatostocka, Czyzew, Gonigdz, Jedwabne, Kleszczele, Knyszyn, tapy, Monki, Nowogréd,
Rajgrod, Suchowola, Szczuczyn, Szepietowo oraz Tykocin). W czterech gminach (w Ciechanowcu,
Drohiczynie, Stawiskach i Supraslu) jako generalne zasady konsultacji podano uchwate o cha-
rakterze szczegdlnym, dotyczgcg konsultacji z radami oraz organizacjami pozytku publicznego
i innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie.

Reasumujgc, wskazang regulacje posiada 52 proc. badanych gmin.

Gminy wiejskie
Na 72 gminy wiejskie, ktore wziety udziat w badaniach, 43 oSwiadczyty, ze posiadajg ogdlne re-
gulacje odnoszgace sie do konsultacji spotecznych w formie uchwat. Po weryfikacji informacji
i analizie dokumentow zastanych stwierdzono jednak, ze trzy z nich (Bocki, Trzcianne i Zbdjna)
posiadajg wytgcznie uchwaty dotyczgce szczegétowego sposobu konsultowania - z gminng radg
dziatalnosci pozytku publicznego lub z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienio-
nymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie - projektéw
aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.
Ostatecznie wiec odpowiednimi przepisami ogolnymi dysponuje 40 gmin, 29 za$ zadeklarowato,
izw tym zakresie uchwate podejmuje doraznie i ze nie posiada generalnych regulacji.

Analiza dokumentéw zastanych wykazata, ze stosowne przepisy umozliwiajgce przeprowa-
dzenie konsultacji posiadajg rowniez gminy, ktore nie udzielity odpowiedzi w trybie dostepu do

informacji publicznej, tj. Giby, Krypno, Nurzec Stacja, Poswietne oraz Sokoty.

Whioski
Na podstawie analizy dokumentéw zastanych mozna stwierdzi¢, ze 57 proc. gmin rozporzgdza
regulacjami o charakterze generalnym w sprawie zasad i trybu prowadzenia konsultacji z miesz-
karcami.

Wsréd miast na prawach powiatu, ktore sg jednoczesnie najwiekszymi osrodkami miejskimi
na terenie wojewddztwa podlaskiego, wspomnianymi uchwatami dysponuje tomza i Suwatki.
Potrzeba tego rodzaju regulacji zostata dostrzezona réwniez w Biatymstoku - sporzgdzono juz

projekt uchwaty, a prace nad jej zatwierdzeniem trwajg'’. Uchwaty dotyczace zasad i trybu pro-

17 Konsultacje spoteczne w sprawie tego dokumentu odbywaty sie w pazdzierniku 2014 roku.
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wadzenia konsultacji z mieszkaricami gmin wojewodztwa podlaskiego zarejestrowano w dwdch
gminach na prawach powiatu, szesciu gminach miejskich, 14 miejsko-wiejskich oraz 45 wiejskich
- tgcznie w 67 gminach (z uwzglednieniem pieciu, ktére nie udzielity odpowiedzi w trybie dostepu
do informacji publicznej, a ktore posiadajg stosowne regulacje w tym zakresie).

Nalezy rowniez podkresli¢, iz ankietowani mieli problem z odr6znieniem uchwat o charakte-
rze ogodlnym (dotyczacych trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami) od uchwat o cha-
rakterze szczeg6lnym, gdzie podmiotem konsultujgcym sg nie mieszkancy, ale np. organizacje

pozarzagdowe oraz rady pozytku publicznego.

1.3. Procedura organizowania konsultacji wynikajgca z uchwat w sprawie zasad
i trybu prowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkanncami

W trakcie badania uchwat dotyczacych zasad i trybu prowadzenia konsultacji spotecznych
z mieszkancami gmin wojewodztwa podlaskiego szczegdlng uwage zwrdéciliSmy na takie istotne
elementy zawartych w nich regulacji, jak:

e zdefiniowanie celu i przedmiotu konsultacji (zakres przedmiotowy),

e okreslenie uczestnikéw konsultacji (zakres podmiotowy),

e ustalenie zasiegu konsultacji,

e wyznaczenie inicjatoréw konsultacji,

e okreslenie trybu przeprowadzenia konsultacji,

e sprecyzowanie form przeprowadzenia konsultacji,

¢ informowanie o procesie i wynikach konsultacji oraz ewaluacja.

Postepowanie wedtug powyzszych wytycznych jest w procesie konsultacji niezbedne, jesli
chcemy, aby byty one przeprowadzone zgodnie z zasadami Kanonu Konsultacji Spotecznych, tzn.
z zasadg dobrej wiary, powszechnosci, przejrzystosci, responsywnosci, koordynacji, przewidy-
walnosci, poszanowania interesu ogélnego. W analizie dokumentow zostaty wziete pod uwage
wszystkie gminy w wojewddztwie podlaskim, ktére posiadajg uchwaty o charakterze general-
nym, okreslajgce zasady i tryb przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami'®. Badaniu poddano
uchwaty rowniez w tych gminach, ktore nie udzielity odpowiedzi w ramach zapytania o informa-

cje publiczng, a jak wykazata analiza dokumentow zastanych, takg regulacje posiadajg™.

18 Miasta na prawach powiatu - 2: Suwatki, tomza; gminy miejskie - 6: Bransk, Grajewo, Hajndéwka, Siemiatycze, Wysokie Mazowieckie, Zambréw;
gminy miejsko-wiejskie - 14: Czarna Biatostocka, Czyzew, Goniagdz, Jedwabne, Kleszczele, Knyszyn, tapy, Monki, Nowogréd, Rajgréd, Suchowola,
Szczuczyn, Szepietowo, Tykocin; gminy wiejskie - 45: Bargtéw Koscielny, Biatowieza, Bielsk Podlaski, Bransk, Czyze, Dobrzyniewo Duze, Dubicze
Cerkiewne, Dziadkowice, Filipéw, Giby, Grajewo, Grodek, Hajnéwka, Jandw, Jasiondwka, Jaswity, Kolno, Klukowo, Kotaki Koscielne, Krasnopol, tomza,
Korycin, Krypno, Maty Ptock, Miastkowo, Mielnik, Milejczyce, Narew, Narewka, Nowinka, Nurzec Stacja, Orla, Perlejewo, Pigtnica, Ptaska, Poswietne,
Przytuty, Raczki, Radzitéw, Sejny, Sokoty, Szudziatowo, Turo$h Koscielna, Zambroéw, Zawady.

19 Sa to nastepujgce gminy: Giby, Krypno, Nurzec Stacja, Poswietne, Sokoty.
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Cel i przedmiot konsultacji
W niewielu sposrod badanych regulacji wyraznie zostat okreslony cel, jakiemu majg stuzy¢ kon-

sultacje spoteczne. Dobrym przyktadem sg tu uchwaty:

Rady Miasta Suwatki®®:

Konsultacje spoteczne przeprowadzane sg w celu zebrania opinii i pozyskania dodatkowych informacji,
doswiadczen, sugestii mieszkancédw w sprawach szczegdélnie waznych dla miasta.

Rady Miasta Hajnowka?":

Celem konsultacji spotecznych jest mozliwe najpetniejsze informowanie spotecznosci o planowanym
projekcie aktu prawa miejscowego badz inwestycji miejskiej, zebranie jej opinii i uwag, a takze wybér
najbardziej optymalnego rozwigzania uwzgledniajgcego postulaty uczestnikéw konsultacji.

Rady Miasta Zambréw?2

Celem konsultacji jest pozyskanie informacji, opinii, sugestii, propozycji co do sposobu rozstrzygniecia
sprawy objetej konsultacja.

Rady Miasta i Gminy w Suchowoli?:

Celem konsultacji jest informowanie lokalnej spotecznosci o planowaniu waznych zadan dla Gminy,
pozyskanie opinii, informacji, sugestii czy propozycji co do sposobu rozstrzygniecia sprawy objetej
konsultacjami.

Wydaje sie, ze podkreslenie, czemu maijg stuzy¢ konsultacje spoteczne, jest waznym elemen-
tem edukacyjnym. Pozwala tez na odréznienie tego typu inicjatyw od innych form aktywnosci
mieszkancéw gminy, np. od referendum.

Analizujgc opis przedmiotu konsultacji w uchwatach, mozna byto zauwazy¢ nastepujace ten-
dencje:

e 0golne okreslenie przedmiotu konsultacji (47 gmin) - przedmiotem sg sprawy okreslone

w ustawach oraz kwestie wazne dla lokalnej wspdlnoty?,

e szczegbtowe okreslenie przedmiotu konsultacji (20 gmin) - przedmiotem sg sprawy wazne
dla lokalnej wspdlnoty, a w szczegdlnosci... (tu podaje sie wykaz tych, ktére powinny byc¢

konsultowane)?.

20 Uchwata Nr XXIX/274/08 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotfecz-
nych z mieszkaricami Gminy Miejskiej Suwatki.

21 Uchwata Nr VI/31/11 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Konsultacji Spotecznych.

22 Uchwata Nr 161/XXXI/13 Rady Miasta Zambréw z dnia 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkari-
cami Gminy Miasto Zambréw.

23 Uchwata Nr XXI1/123/2012 w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych.

24 Gminy miejskie - 4: Bransk, Grajewo, Wysokie Mazowieckie, Zambréw; gminy miejsko-wiejskie - 10: Czyzew, Gonigdz, Jedwabne, Kleszczele, Kny-
szyn, tapy, Monki, Rajgréd, Szczuczyn, Tykocin; gminy wiejskie - 33: Biatowieza, Bielsk Podlaski, Brarisk, Dobrzyniewo Duze, Dubicze Cerkiewne,
Dziadkowice, Giby, Grajewo, Grodek, Janéw, Jasiondwka, Jaswity, Kolno, Klukowo, Kotaki Koscielne, Korycin, Krasnopol, Krypno, Maty Ptock, Miast-
kowo, Mielnik, Milejczyce, Nurzec Stacja, Perlejewo, Ptaska, Poswietne, Przytuty, Raczki, Sejny, Sokoty, Turo$n Koscielna, Zambréw, Zawady.

25 Gminy na prawach powiatu - 2: tomza, Suwatki; gminy miejskie - 2: Hajndéwka, Siemiatycze; gminy miejsko-wiejskie - 4: Czarna Biatostocka, No-
wogrod, Suchowola, Szepietowo; gminy wiejskie - 12: Bargtéw Koscielny, Czyze, Filipéw, Hajnéwka, tomza, Narew, Narewka, Nowinka, Orla, Pigt-
nica, Radzitéw, Szudziatowo.
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Ponizej zostang zamieszczone wybrane przyktady regulacji, ukazujgce réznorodnos¢ zapiséw
dotyczacych zakresu przedmiotowego uchwat w sprawie zasad i trybu konsultacji z mieszkanca-

mi gmin wojewddztwa podlaskiego.

Uchwata Rady Miasta tomza2®
§ 2.1. Konsultacje spoteczne z mieszkancami Miasta przeprowadza sie:
a) w przypadkach okreslonych ustawami, b) w innych sprawach waznych dla Miasta.

2. Konsultacje z mieszkaricami Miasta przeprowadza sie w sprawach waznych dla Miasta dotyczacych
w szczegblnosci:

a) strategii rozwoju Miasta,

b) wieloletnich planéw inwestycyjnych,

) inwestycji budowlanych Miasta,

d) organizacji komunikacji miejskiej w Miescie,
e) programu ochrony srodowiska,

f) programéw wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

g) projektéw wieloletnich programédw gospodarczych,

h) podejmowania realizacji zadan inwestycyjnych powodujgcych znaczne pogorszenie warunkéw zycia
mieszkancéw Miasta ze wzgledu na ochrone $srodowiska.

Uchwata Rady Miasta Siemiatycze?’

W sprawach okreslonych w ustawach i w innych sprawach waznych dla gminy w szczegélnosci: zmia-
ny granic osiedla, nadania imienia obiektowi fizjograficznemu, nadania lub zmiany statutéw osiedli.

Uchwata Rady Gminy i Miasta Nowogréd=?®
W szczegodlnosci konsultacje powinny by¢ przeprowadzane w sprawie:
1. zmian granic gminy, polegajacych na wytgczeniu sotectwa z gminy lub wigczeniu sotectwa z sgsied-
niej gminy,
. tworzenia, tgczenia lub znoszenia jednostek pomocniczych gminy,
. tworzenia nowych lub likwidacji istniejacych jednostek organizacyjnych gminy,
. projektéow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
. projektéw wieloletnich programéw gospodarczych,

. podejmowania realizacji zadan inwestycyjnych powodujgcych znaczne pogorszenie warunkdw zycia
mieszkancéw gminy ze wzgledu na ochrone Srodowiska,

o Ul N

~

. nadawania nazw ulicom i placom, ustalania herbu, flagi i sztandaru gminy,
8. przystapienia gminy do zwigzkéw gminnych i porozumiert komunalnych.

Uchwata Rady Miasta i Gminy Suchowola®
Konsultacje przeprowadza sie w sprawach dotyczacych w szczegdlnosci:
1. strategii rozwoju Gminy;
2. planu rozwoju lokalnego Gminy;
3. wieloletniego programu inwestycyjnego Gminy;
4. ochrony $srodowiska;

26 Uchwata Rady Miejskiej tomzy Nr 262/XXX/12 z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spofecznych
Z mieszkaricami Miasta tomza.

27 Uchwata Nr IX/61/03 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami miasta,
zmieniona uchwatg nr 16/81/11 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 30 listopada 2011 r.

28 Uchwata Rady Gminy i Miasta Nowogrdd Nr 78/XX11/96 z 16 listopada 1996 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenie konsultacji z mieszkaricami mia-
sta i gminy.

29 Uchwata Rady Miasta i Gminy Suchowola Nr XX1l/123/2012 z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spofecznych.
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5. planu sieci jednostek o$wiatowych;

6. istotnych zamierzen inwestycyjnych w zakresie nabywania lub tworzenia infrastruktury
o charakterze uzytecznosci publicznej, w tym opartych o partnerstwo publiczno-prywatne lub inne
formy umoéw cywilnoprawnych;

7. programow wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dzia-
talno$¢ pozytku publicznego;

8. strategii rozwigzywania probleméw spotecznych;

9. zamierzen w sferze tworzenia, podziatu, taczenia lub zniesienia jednostek pomocniczych Gminy;

10. nadawania nazw ulicom, placom, skwerom, itp.

W przypadku regulacji zawierajgcych szczegdtowe wyliczenie spraw, ktére powinny by¢ kon-
sultowane z mieszkancami gminy, zasadne jest podkreslenie przede wszystkim tego zakresu
przedmiotowego konsultacji, ktory dotyczy spraw szczegdlnie dla mieszkancéw waznych. Jedno-
cze$nie chodzi o taki rodzaj konsultacji, ktéry nie ma charakteru obligatoryjnego, nie obejmuje
konsultacji regulowanych w ustawach, np. w sprawie nadania gminie lub miejscowosci statusu
miasta i ustalenia jego granic (art. 4a ust. 1 u.s.g.), w sprawie ustalenia lub zmiany nazwy gmi-
ny oraz siedziby jej wtadz (art. 4a ust. 1 u.s.g.), w sprawie utworzenia jednostki pomocniczej
(art. 5 ust. 2 u.s.g.) czy w sprawie okreslenia organizacji i sposobu dziatania jednostki pomocni-
czej (art. 35 ust. 1 u.s.g.).

Kazda gmina samodzielnie ustala zakres przedmiotowy spraw, ktére w szczegdlnosci po-
winny by¢ poddane konsultacjom z mieszkaricami. Istotne jest, aby kryteria, wedtug ktérych
rozstrzyga sie o waznosci danej sprawy, byty jasno zdefiniowane. W literaturze przedmiotu pod-
kresla sie kilka zasad przesgdzajgcych o waznosci przedmiotu konsultacji. Sg to:

e trwatos¢ - na ile trwate bedg zmiany w funkcjonowaniu danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego w dtugim przedziale czasowym spowodowane podjetym rozstrzygnieciem,

e wysokos$¢ zaangazowanych srodkow - jak znaczacy bedzie wptyw danej decyzji na budzet
jednostki samorzadu terytorialnego,

e zasieg oddziatywania decyzji - na jak duzg liczbe cztonkdw wspdlnoty samorzadowej bedg
oddziatywaty konsekwencje podjetej decyzji,

e ucigzliwosc¢ - jak bardzo negatywnie przyjete rozwigzanie moze wptywac na jakos¢ zycia lo-
kalnej spotecznosci, Srodowisko naturalne itp.

W zwigzku z powyzszym zasadnym wydaje sie konsultowanie takich kwestii, jak budzet gmi-
ny, wieloletnie strategie rozwoju, czy wazne przedsiewziecia inwestycyjne, w tym dotyczgce np.

budowy drég, ochrony srodowiska oraz decyzji majgcych wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow.
Uczestnicy konsultacji - zakres podmiotowy konsultacji

W badaniach zostat uwzgledniony réwniez zakres podmiotowy konsultacji spotecznych. W ana-

lizowanych uchwatach strona podmiotowa byta traktowana w sposoéb bardzo ré6znorodny, acz-
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kolwiek mozna sie w nich dopatrze¢ pewnych prawidtowosci. Jako podmiot konsultacji byli wy-
mieniani:

e mieszkancy gminy - w 40 gminach?®’,

e mieszkancy gminy i inne podmioty - w siedmiu gminach?' (np. organizacje polityczne, zwigzki
zawodowe, spoteczno-zawodowe organizacje rolnikdw, organizacje spotdzielcze, mtodziezo-
we, kobiece, religijne, sportowe, stowarzyszenia, jak rowniez inne organizacje zrzeszajace
mieszkancow gminy i prowadzace na jej terenie legalng dziatalnosc),

e mieszkancy gminy posiadajacy czynne prawo wybierania jej organdéw samorzgdowych - w 16
gminach??,

e mieszkancy gminy posiadajgcy czynne prawo wyborcze i inne podmioty - w czterech gmi-
nach3? (np. organizacje polityczne, zwigzki zawodowe, spoteczno-zawodowe, organizacje rol-
nikdw, spotdzielcze, mtodziezowe, kobiece, religijne, sportowe, stowarzyszenia, jak rowniez
inne organizacje zrzeszajgce mieszkancow gminy i prowadzgce w niej legalng dziatalnos¢).

Rozwigzania prawne ograniczajgce zakres podmiotowy 0s6b moggcych uczestniczy¢ w konsul-
tacjach - np. do mieszkancéw posiadajgcych czynne prawo wyborcze - w literaturze prawniczej
sg krytykowane*4. Do cztonkéw lokalnej wspdlnoty zaliczajg sie osoby zamieszkujgce teren gmi-
ny, niezaleznie od tego, czy posiadajg petng czy ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnej, czy
tez w ogole jej nie posiadaja. Nalezy zatem podkresli¢, ze rada gminy w uchwale okreslajgce;
zasady i tryb przeprowadzania konsultacji nie moze uzaleznia¢ udziatu mieszkancéw w konsul-
tacjach od posiadania przez nich czynnego prawa do wyboru rady gminy, bowiem stanowitoby
to naruszenie art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?>. Jezeli konsultacje dotyczg spraw
waznych dla wspolnoty samorzadowej, a te stanowig mieszkancy gminy - o czym przesadza
Konstytucja oraz ustawa o samorzgdzie gminnym - to udziat tych mieszkancow powinien by¢
zapewniony, nawet jesli nie majg czynnego prawa wyborczego, np. ze wzgledu na wiek. Ukon-

czenie 16. roku zycia wydaje sie cezurg, ktéra moze dopuszcza¢ mtodego cztowieka do udziatu

30 Bielsk Podlaski, Bransk, Czarna Biatostocka, Czyzew, Dubicze Cerkiewne, Dziadkowice, Filipow, Jasiondwka, Jaswity, Grajewo, Grédek, Hajnéwka,
Knyszyn, Kolno, Kotaki Koscielne, Korycin, tapy, Maty Ptock, Miastkowo, Mielnik, Monki, Narew, Narewka, Nowinka, Orla, Perlejewo, Ptaska, Po-
Swietne, Przytuty, Raczki, Rajgrod, Sejny, Sokoty, Szczuczyn, Turo$n Koscielna, Wysokie Mazowieckie, Zambrow.

31 Biatowieza, Giby, Krypno, Nurzec Stacja, Radzitéw, Suchowola, Suwatki.

32 Bransk, Czyze, Dobrzyniewo Duze, Gonigdz, Janéw, Jedwabne, Kleszczele, Klukowo, Krasnopol, Milejczyce, Pigtnica, Siemiatycze, Szepietowo, Szu-
dziatowo, Tykocin, Zawady.

33 Bargtow Koscielny, gmina tomza, tomza, Nowogréd.

34 T. Moll, Konsultacje komunalne jako klasyczna forma partycypacji spotecznej, [w:] Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki,
Wolters Kluwer Business, Warszawa 2014, s. 247.

35 Teze te potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 lipca 2002 r. Il SA/Wr 1116/02, niepublikowany: ,Wsréd zasad i trybu przepro-
wadzania konsultacji nie miesci sie okreslenie praw podmiotowych decydujacych o prawie jednostki do udziatu w konsultacjach. Wszyscy sg réwni
wobec prawa i wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej), ograni-
czenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moze by¢ ustanowione tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej). Stad tez przyja¢ nalezy, ze ograniczanie liczby oséb uprawnionych do wziecia udziatu w konsultacjach wytacznie do tych, co posiadajg
czynne prawo wyborcze, stanowi naruszenie powyzszych zasad konstytucyjnych”.
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w dyskusji spotecznej, np. na temat inwestycji sportowej, ktorej ten bedzie uzytkownikiem, czy
nadania imienia patrona szkole.

Nalezy zatem uznac za prawidtowe zapisy, w ktérych sfera podmiotowa zwigzana jest
z mieszkarnicami gminy. Wskazane wydaje sie uwzglednienie réwniez innych podmiotéw, kto-
rym przystugiwatoby prawo udziatu w konsultacjach, jesli zostang potraktowane jako eksperci
w danej sprawie i jesli ich gtos moze wniesc¢ istotng wiedze czy tez informacje w procesie podej-
mowania decyzji przez organy gminy.

Ponizej zostaty zaprezentowane niektére z wybranych regulacji zastosowanych przez gmi-
ny w celu okreslenia zakresu podmiotowego w uchwatach w sprawie zasad i trybu konsultacji
spotecznych z mieszkaricami gmin wojewdédztwa podlaskiego. Zapisy dotyczgce tej materii sg

bardzo zréznicowane.

Uchwata Miasta Suwatkiz®
§ 2.1. W konsultacjach mogg uczestniczy¢:

1) mieszkancy obszaru, na ktérym zlokalizowana bedzie przedmiotowa inwestycja lub projekt miejski
oraz obszaréw bezposrednio sgsiadujgcych,

2) mieszkancy obszaréw pozostajacych pod wptywem inwestycji lub projektu miejskiego,

3) mieszkancy catego miasta, w przypadku spraw lub inwestycji 0 znaczeniu strategicznym dla rozwo-
ju Suwatk.

Ponadto uczestnikami konsultacji spotecznych moga by¢: 1) spotdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty
mieszkaniowe, 2) organizacje pozarzgdowe (NGO), 3) spotecznosci parafialne oraz zwigzki wyznaniowe,
4) spoteczne rady dziatajgce przy Prezydencie Miasta Suwatk, 5) inwestor.

Uchwata Miasta i Gminy Nowogrod®’

§ 2. W konsultacjach majg prawo brac¢ udziat wszyscy mieszkancy gminy, ktérym przystuguja prawa wy-
borcze do rady gminy, dziatajacy w sposéb niezorganizowany, a takze organizacje polityczne, zwigzki
zawodowe, spoteczno-zawodowe, organizacje rolnikdw, organizacje spotdzielcze, mtodziezowe, kobie-
ce, religijne, sportowe, stowarzyszenia, jak rowniez inne organizacje zrzeszajgce mieszkancéw gminy
i prowadzace legalng dziatalnos¢ w gminie.

Uchwata Miasta ktomza38

§5.1. W konsultacjach majg prawo bra¢ udziat wszyscy mieszkaricy Miasta, ktérym przystuguje czynne
prawo wyborcze do Rady Miejskiej, dziatajagcy w sposdb niezorganizowany, a takze organizacje politycz-
ne, zwigzki zawodowe, spoteczno-zawodowe organizacje rolnikéw, organizacje spoétdzielcze, mtodziezo-
we, kobiece, religijne, sportowe, stowarzyszenia, jak rowniez inne organizacje zrzeszajgce mieszkancow
Miasta i prowadzace dziatalnos¢ w Miescie. W konsultacjach dotyczacych spraw budzetu obywatelskie-
g0 moga brac¢ udziat osoby zamieszkujgce w tomzy, ktére ukonczyty 16 lat.

Uchwata Rady Gminy Bargtéw Koscielny*

8§ 3.4. W niektorych przypadkach Rada Gminy zarzgdzajgc Konsultacje moze dopusci¢ do udziatu w kon-
sultacjach osoby, ktére majg ukonczone 13 lat i zamieszkujg na terenie gminy.

36 Uchwata nr XXIX/274/08 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spofecz-
nych z mieszkaricami Gminy Miejskiej Suwatki.

37 Uchwata Nr 78/XXI11/96 Rady Gminy i Miasta Nowogrdd z dnia 16 listopada 1996 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami
gminy i miasta.

38 Uchwata Nr 262/XXX/12 Rady Miejskiej tomzy z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkan-
cami Miasta tomza.

39 Uchwata Nr X1I/134/04 Rady Gminy Bargtéw Koscielny z dnia 28 grudnia 2004 w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Gmi-
ny Bargtéw Koscielny.
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Zasieg konsultacji
Terytorialny zasieg konsultacji, okreslony w regulacjach uchwat gmin wojewddztwa podlaskiego,
moze obejmowac:
e teren catej gminy,
e teren gminy lub jednostki pomocniczej,
e czesc terenu, na ktorym bedzie zlokalizowana inwestycja lub projekt gminny, oraz czes¢ ob-
szarow bezposrednio z nim sgsiadujgcych.

W zaleznosci od rodzaju gminy oraz przedmiotu konsultacji ich inicjator lub organizator
moze zawezi¢ zasieg terytorialny do wybranej czesci gminy, np. dzielnicy, osiedla, sotectwa, lub
do wybranego terenu, np. obszaru zwigzanego tylko z inwestycjg. Wydaje sie jednak, ze ograni-
czenia obszarowe nie moga skutkowad¢ zmniejszeniem liczby uczestnikdéw wytgcznie do tych, kto-
rzy dany teren zamieszkujg, poniewaz automatycznie wykluczajg tych, ktérzy na nim przebywajg
z racji np. pracy, miejsca nauki itp. Powinno sie tu dotozy¢ wszelkich staran, aby w konsultacjach
mogty uczestniczy¢ osoby rzeczywiscie zainteresowane poruszang problematyka.

Ten punkt nie budzi wiekszych watpliwosci - wydaje sie uzasadnione, ze tego typu inicjatywy
mogg sie odbywac na terenie catej gminy lub na jej czesci, w zaleznosci od potrzeb oraz tematyki.
Potwierdzenie powyzszej tezy mozna znalez¢ w regulacjach dotyczgcych konsultacji o charakte-

rze obligatoryjnym, wymienionych w ustawie o samorzadzie gminnym w art. 4a ust. 2.

Inicjatorzy konsultacji
Inicjatorem konsultacji obligatoryjnych jest rada gminy, ktéra powinna w tej sprawie podjg¢ sto-
sowng uchwate. Podstawg prawng takiej uchwaty jest odpowiednio art. 4a ust. 1 lub art. 5 ust. 2
badz tez art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W przypadku konsultacji fakultatywnych
rada gminy w uchwale w sprawie okreslenia zasad i trybu ich przeprowadzenia takie uprawnie-
nie moze przyznac nie tylko organowi uchwatodawczemu, ale réwniez wykonawczemu i miesz-
kancom.

Analizujgc zagadnienia zwigzane z inicjowaniem procesu konsultacji, w uchwatach dotycza-
cych zasad i trybu prowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkahcami gminy wojewddztwa

podlaskiego mozna zauwazy¢ nastepujgce tendencje:
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e 7 propozycjg konsultacji wychodzg organy samorzgdowe i mieszkancy (w réznej liczbie) -
w 39 gminach®,

e brakuje regulacji dotyczacych inicjatywy konsultacyjnej - mozna przypuszcza¢, ze nalezy
ona do organdéw uchwatodawczych i jest definiowana w statutach gminy lub bezposrednio
w ustawie 0 samorzgdzie gminnym - w 26 gminach*!,

e konsultacje sg inicjowane przez organy i inne podmioty z wytgczeniem mieszkancéw -

w dwéch gminach?2.

Wykres 1. Inicjatywa w sprawie rozpoczecia procesu konsultacji (na podstawie analizy uchwat
dotyczacych zasad i trybu konsultacji z mieszkaricami gmin wojewddztwa podlaskiego)

. brak regulacji dotyczacych organy iinne . inicjatywa konsultacyjna
inicjatywy w sprawie podmioty nalezy do organéw
konsultacji z wylgczeniem gminy i mieszkancéw

mieszkancow

Zrédto: analiza whasna, n=67.

Regulacje zawierajgce zapisy o tym, kto moze inicjowac konsultacje, sg dos¢ niejednolite.

Jako podmioty wymienia sie w nich:

40 Biatowieza, Czyzew, Dobrzyniewo Duze, Filipéw, Giby, Gonigdz, Grajewo, Grodek, Hajndéwka, Jandw, Jaswity, Jedwabne, Kleszczele, Klukowo, Kra-
snopol, kapy, tomza, Mielnik, Narew, Narewka, Nowinka, Nowogrod, Pigtnica, Poswigtne, Przytuty, Raczki, Radzitéw, Rajgréd, Sokoty, Suchowola,
Suwatki, Szczuczyn, Szepietowo, Turo$n Koscielna, Tykocin, Zambréw, Zawady.

41 Bielsk Podlaski, Bargtéw Koscielny, Bransk, Czarna Biatostocka, Czyze, Dubicze Cerkiewne, Dziadkowice, Jasionéwka, Knyszyn, Kolno, Kotaki Kosciel-
ne, Korycin, Krypno, Maty Ptock, Miastkowo, Milejczyce, Monki, Nurzec Stacja, Perlejewo, Ptaska, Sejny, Siemiatycze, Wysokie Mazowieckie, Zambrow.

42 tomza, Szudziatowo.
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e organy gminy (uchwatodawczy i wykonawczy),

e rade osiedla,

e klub radnych, komisje rady gminy,

e organizacje pozarzagdowg - w dziedzinach zwigzanych z prowadzeniem przez nig dziatalno-

Sci statutowe;j,

e grupe radnych, grupe mieszkancow.

Na szczegbdlng uwage zastugujg zapisy dotyczgce mozliwosci inicjowania konsultacji przez
mieszkancow. Niepokoi jednak fakt, iz w niektérych gminach (np. w tomzy i Szudziatowie) takiej
mozliwosci w ogole nie przewidziano. Newralgicznym punktem moze by¢ réwniez okreslona
liczbowo lub procentowo zbyt duza liczba gtosujgcych, ktérzy mieliby poprzec sktadany przez
mieszkancoéw wniosek; dla przyktadu: w Grajewie jest to 200 oséb, w tapach, Hajnéwce i Szepie-
towie - 100 0s6b, w Biatowiezy - 50 0s6b, natomiast w Czyzewie, Gonigdzu i Tykocinie - 20 proc.,
a w Jedwabnym, Kleszczelach, Rajgrodzie i Suchowoli - 10 proc.

Wydaje sie oczywiste, ze liczba mieszkancow, ktérzy mogg wystapic z inicjatywg w sprawie
konsultacji, nie moze by¢ zbyt wysoka, bo uniemozliwiatoby to rozpoczecie procesu. Z drugiej
strony nie powinna by¢ zbyt niska, poniewaz mogtoby to sparalizowad funkcjonowanie organéw

gminy lub urzedu.

Tryb przeprowadzenia konsultacji
Zawarte w badanych uchwatach zapisy wskazujg, iz organem uprawnionym do zainicjowania kon-
sultacji za posrednictwem aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia lub uchwaty moze by¢:
¢ organ uchwatodawczy (w formie uchwaty) - w 18 gminach,
e organ wykonawczy (wojt/burmistrz/prezydent, w formie zarzgdzenia) - w 38 gminach*,
e oba organy (uchwatodawczy i wykonawczy) - w 11 gminach?; organ uchwatodawczy - w try-
bie uchwaty, jesli konsultacje sg przewidziane na terenie catej gminy, organ wykonawczy -
w formie zarzgdzenia, w przypadku gdy konsultacje dotyczg jednostki pomocniczej (sotec-
twa, dzielnicy).
Zapisy analizowanych dokumentéw wskazujg, ze uchwata rady gminy lub zarzadzenie or-
ganu wykonawczego (jezeli zostat upowazniony w uchwale dotyczgcej zasad i trybu przeprowa-
dzenia konsultacji z mieszkancami gminy) okresla w szczego6lnosci: przedmiot i cel konsultacji,

termin ich realizacji, obszar, na ktérym majg sie odby¢, sposéb i forme przeprowadzenia, ter-

43 Bielsk Podlaski, Czarna Biatostocka, Czyze, Dobrzyniewo Duze, Filipdw, Giby, Grajewo, Hajnéwka, Jedwabne, Korycin, tomza, Mielnik, Przytuty, Ra-
dzitéw, Siemiatycze, Sokoty, Szepietowo, Zambréw.

44 Biatowieza, Bransk, Czyzew, Gonigdz, Grédek, Hajndéwka, Janéw, Jasiondwka, Jaswity, Klukowo, Knyszyn, Kotaki Koscielne, Korycin, Krypno, tom-
za, Maty Ptock, Miastkowo, Milejczyce, Monki, Narew, Nowinka, Nurzec Stacja, Perlejewo, Pigtnica, Poswietne, Raczki, Rajgrod, Sejny, Suchowola,
Szczuczyn, Szudziatowo, Turo$h Koscielna, Tykocin, Wysokie Mazowieckie, Zambréw, Zawady.

45 Bargtow Koscielny, Bransk, Dubicze Cerkiewne, Dziadkowice, Kleszczele, Kolno, tapy, Narewka, Orla, Ptaska, Suwatki.
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min i miejsce wytozenia materiatéw dotyczacych sprawy bedacej przedmiotem konsultacji, ter-
min i miejsce udzielania wyjasnien oraz przyjmowania mieszkancéw, podmioty wyznaczone do
udzielania wyjasnien i przyjmowania opinii, termin i forme przekazania informacji mieszkancom

o wynikach konsultacji.

Formy konsultacji
W przepisach ustawy o samorzadzie gminnym nie zostat zdefiniowany katalog form konsulta-
cji. W praktyce ich okreslenie jest uznaniowe i lezy w gestii rady gminy. W badanych regulacjach
najczesciej byty wymieniane:
e otwarte spotkania z mieszkancami,
e badania opinii mieszkarncoéw poprzez umieszczenie projektu dokumentu (lub zatozen do nie-
g0) na stronie internetowej urzedu i przyjmowanie uwag na pismie za pomocg m.in. poczty
elektronicznej, formularza zgtoszenia uwagi, formularza ankietowego, karty konsultacyjnej itp.,
e zebrania z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie gminy,
e przekazywanie do zaopiniowania projektu dokumentu organizacjom pozarzagdowym.
Repertuar stosowanych w gminach sposobdw konsultowania w praktyce jest dos¢ zrézni-
cowany. Z pewnoscig coraz wiekszego znaczenia nabierajg mozliwosci wprowadzane poprzez
elektroniczne kanaty komunikacji, tzn. strony WWW gminy oraz BIP. Budowanie katalogu form
konsultacji, tj. albo ograniczanie go do zamknietej formuty, albo traktowanie jako zbioru otwar-
tego, nie jest jednoznacznie predefiniowane przez wiadze samorzgdowe. Natomiast eksperci
z zakresu prawa administracyjnego sugerujg stosowanie katalogu zamknietego.

Jednym z ciekawszych rozwigzan jest zapis w uchwale Miasta tomzy, ktory przewiduje moz-

liwos¢ przeprowadzenia konsultacji w innych niz wymienione w tym dokumencie formach*’:

§ 4.2. Konsultacje powinny by¢ przeprowadzone w innej okreslonej formie, o ile zostata ona zaprezen-
towana w sposéb zrozumiaty dla adresatéw i zapewnia mozliwos¢ swobodnej wypowiedzi.

Z kolei regulacje przyjete w Suchowoli nie tylko przewidujg tgczenie form konsultowania,
ale wrecz podkreslajg koniecznos¢ zastosowania przynajmniej dwéch rodzajow konsultacji, jesli

te zostang zainicjowane przez mieszkancéw gminy*:

§17.1. Wyboru formy konsultacji, w zalezno$ci od mozliwosci i potrzeb, kazdorazowo dokonuje Bur-
mistrz Suchowoli:

2. Mozliwe jest fgczenie kilku form przeprowadzania konsultacji w zaleznosci od przedmiotu i zasiegu
terytorialnego konsultacji.

46 M. Ofiarska, Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami - analiza rozwiqzan przyjmowanych w uchwatach rad gmin, [w:] Partycypacja
spofeczna w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Wolters Kluwer Business, Warszawa 2014.

47 Uchwata Rady Miejskiej tomzy Nr 262/XXX/12 z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkan-
cami Miasta tomza.

48 Uchwata Nr XXI1/123/2012 Rady Miasta i Gminy Suchowoli z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spofecznych.
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3. W przypadku wniosku ogétu mieszkancéw konsultacje przeprowadza sie przynajmniej w dwdch
wybranych formach.

W niektorych regulacjach pojawia sie zapis dotyczacy mozliwosci zlecenia przeprowadzenia

konsultacji wyspecjalizowanym podmiotom (np. w Suwatkach)*:

Prezydent moze zleci¢ przeprowadzenie konsultacji spotecznych wyspecjalizowanemu podmiotowi,
ktory profesjonalnie zajmuje sie prowadzeniem konsultacji spotecznych na zasadach okreslonych
w obowigzujacych przepisach dotyczgcych zamowien publicznych.

Kolejng ciekawg regulacje przewiduje Uchwata Rady Miasta Hajnoéwka*:

Burmistrz Miasta w uzasadnionych przypadkach moze powotaé zespét opiniodawczo-konsultacyjny,
ktérego zadaniem jest pomoc w ocenie zasadnosci sktadanych uwag. W jego sktad moga wejs¢ przed-
stawiciele organizacji spotecznych oraz miejskich jednostek organizacyjnych, a takze eksperci z zakresu
prowadzonej inwestycji lub projektu.

Podmiotem, ktory decyduje o wyborze form konsultacji spotecznych (jednej lub kilku) w za-
leznosci od potrzeb i zaistniatych okolicznosci, jest organ uprawniony do ich ogloszenia (uchwa-
todawczy lub wykonawczy). Wybrane przez gmine formy konsultacji muszg by¢ dostosowane
do ich tematyki. Przyktadem dobrej praktyki jest tu wykorzystywanie elektronicznych kanatow
komunikacji: strony WWW urzedu lub specjalnie stworzonej platformy internetowe;j.

Analizujgc rozwigzania w zakresie stosowanych form konsultacji, mozna sie rowniez natknag¢
na takie rozwigzania, ktére wydajg sie nieprawidtowe. Chodzi przede wszystkim o uzaleznianie
waznosci konsultacji od ich frekwencji. Tego rodzaju ograniczenia znalazty sie w 14 regulacjach®'

i dotyczg przede wszystkim zebran z mieszkancami:

Konsultacje sg wazne jesli wypowie sie w nich co najmniej 20% mieszkarcédw uprawnionych do gtoso-
wania>? [Tykocin].
Zebranie jest wazne gdy uczestniczy w nim co najmniej 1/5 uprawnionych do gtosowania*? [Jedwabne].

Jezeli przedmiot konsultacji dotyczy catej gminy, konsultacje z mieszkaricami uwaza sie za wazne, jezeli
wzieto w nich udziat 30% mieszkancéw Gminy>* [Bielsk Podlaski].

Celem prowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami jest poznanie stanowisk, opi-
nii co do sposobu zatatwiania sprawy nalezacej do witasciwosci organdw gminy. Wydaje sie, ze
nawet jesli w konsultacjach wzieta udziat mata liczba zainteresowanych, nie mozna pomingc
czy zignorowac ich gtosu, bo jest on przeciez przejawem aktywnosci obywatelskiej. Tego rodza-
ju zapisy wydajg sie sprzeczne z zasadg dobrej wiary i zrozumienia dla argumentdw innych niz
przedstawia wiekszosc¢. Dlatego tez, nawet jesli w konsultacjach bierze udziat niewielki odsetek

0s6b uprawnionych, naganne wydaje sie ich ignorowanie. Wyniki konsultacji - jak podkreslajg

49 Uchwata nr XXIX/274/08Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecz-
nych z mieszkaricami Gminy Miejskiej Suwatki.

50 Uchwata Nr VI/31/11 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Konsultacji Spotecznych.

51 Biatowieza, Bielsk Podlaski, Brarisk, Gonigdz, Jedwabne, Krasnopol, Narew, Narewka, Ptaska, Przytuty, Sokoty, Suchowola, Turosn Koscielna, Tykocin.

52 Uchwata Nr XX1l/182/2012 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu uchwaty z dnia 30 stycznia 2007 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy Tykocin.

53 Uchwata Nr XXXI/187/05 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami
Miasta i Gminy Jedwabne.

54 Uchwata Nr XVIII/104/2012 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spo-
tecznych z mieszkaricami Gminy Bielsk Podlaski.
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przedstawiciele doktryny prawnej* (a znajduje to tez potwierdzenie w rozwigzaniach zaobserwo-
wanych w analizowanych uchwatach) - nie sg wigzgce. Oznacza to, ze organ samorzgdowy moze
je wzig¢ pod uwage, ale nie musi. Respektowanie zasady dobrej wiary naktada jednak na niego
obowigzek wyjasnienia przyczyn, dla ktérych pewne pomysty lub rozwigzania zaproponowane

w trakcie konsultacji przez mieszkancéw nie zostaty zaakceptowane.

Informowanie o procesie i wynikach konsultacji oraz ewaluacja
Informowanie o procesie konsultacji sprowadza sie do kilku waznych dziatan, a mianowicie do:

e odpowiednio wczesnego poinformowania mieszkancéw o przeprowadzaniu konsultacji, tak
aby mieli czas do merytorycznego przygotowania sie do dyskusji czy tez sktadania swoich
propozycji,

e wybrania odpowiedniej formy stuzgcej rozpowszechnieniu informacji dotyczgcych konsul-
tacji,

e ustalenia odpowiedniego terminu na zamieszczenie informacji o przebiegu konsultacji i wy-
nikach oraz ustosunkowaniu sie organu do propozycji i wnioskéw, ktére nie zostaty uwzgled-
nione w procesie decyzyjnym.

Badane regulacje przewidujg informowanie mieszkancéw o rozpoczeciu procesu konsultag;ji
najczesciej za posrednictwem:

e strony internetowej i BIP,

tablicy ogtoszen w urzedzie,

obwieszczenia w tradycyjnie wyznaczonych w gminie miejscach,

sottysow,

lokalnych mediow.

Gminy korzystajg z co najmniej dwéch sposobow zawiadamiania o konsultacjach i zdecy-
dowanie preferujg strone internetowg oraz tablice ogtoszen w urzedzie. W uchwatach znajdujg
sie rowniez zapisy dotyczace terminu poinformowania mieszkancéw o planowanych konsulta-
cjach. Najczesciej jest to siedem dni przed ich rozpoczeciem. Zdarza sieg, ze organ uchwatodaw-
czy ustala termin 14-dniowy.

Dobrg praktykg stosowang w niektérych regulacjach jest zamieszczanie wytycznych o spo-
sobie informowania o wynikach konsultacji. Istnienie takich zapiséw stwierdzono w 39 anali-
zowanych uchwatach. W kilku przypadkach na organ prowadzgcy konsultacje natozony zostat
obowigzek ustosunkowania sie do zgtaszanych przez mieszkarncéw propozycji oraz uzasadnienia

tych przypadkéw, ktére w procesie decyzyjnym nie byty uwzglednione.

55 M. Ofiarska, Zasady i tryb przeprowadzania..., op. cit., s. 259 i nast.
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Newralgicznym punktem mogg tu by¢ proponowane w uchwatach terminy informowania
o wynikach konsultacji. Ponizej prezentujemy niektére przyktady zapisow, Swiadczgce najpew-
niej o braku wyrobionych standardéw w tym zakresie:
e 45 dni - Suwaiki,

30 dni - Hajnéwka, tapy, Wysokie Mazowieckie, Monki, Rajgréd, Biatowieza,

14 dni - Zambroéw,

10 dni - Ltomza,

7 dni - Knyszyn,

sposbb przyjety zwyczajowo®® - Czyzew, Tykocin.

Tylko w dwéch przypadkach mozna méwic o zastosowaniu kompleksowego, niemal wzor-
cowego rozwigzania w zakresie sposobu informowania mieszkancéw o procesie konsultacji za
posrednictwem strony urzedu. Odpowiednie zapisy posiadajg regulacje Hajnéwki i Gib. Ponad-
to Urzad Miasta Hajndwka na swojej stronie internetowej ma wydzielong specjalng zaktadke
na temat konsultacji spotecznych zawierajacga: a) ogtoszenia o wszystkich ztozonych wnioskach
o przeprowadzenie konsultacji, b) informacje o sposobie rozpatrzenia wnioskéw o przeprowa-
dzenie konsultacji, ¢) zarzadzenia o przeprowadzeniu konsultacji, d) jasne i zwiezte wyttumacze-
nie przedmiotu konsultacji, e) szczegétowe informacje o terminie, miejscu i formie konsultacji,
f) dokumentacje zwigzang z prowadzonymi konsultacjami, w tym: wszelkie opracowania, pro-
jekty, wizualizacje i inne materiaty, w szczegdlnosci raporty, g) forum dyskusyjne wymagajace
rejestracji uzytkownikow.

Podobne kompleksowe rozwigzania zawiera uchwata gminy Giby. Mozna w niej znalez¢ in-
formacje, ze niezaleznie od wybranej formy konsultacji woéjt gminy prowadzi odpowiedniag pod-
strone na stronie internetowej www.ug.giby.wrotapodlasia.pl. S3 na niej zamieszczane m.in.:
a) informacje dotyczgce wszystkich ztozonych wnioskdéw o przeprowadzenie konsultacji, b) in-
formacje o sposobie rozpatrzenia wnioskdédw o przeprowadzenie konsultacji, ¢) zarzadzenia
Wojta Gminy Giby dotyczgce wszczecia konsultacji, d) wyjasnienia przedmiotu i celu konsulta-
cji, e) szczegbdtowe informacje o terminie, miejscu i formie konsultacji, f) dokumenty zwigzane
z prowadzonymi konsultacjami, w tym: opracowania, projekty, wizualizacje i inne materiaty,

w szczegolnosci wyniki konsultacji.

56 Termin do informowania o wynikach konsultacji okreslony jako ,sposéb przyjety zwyczajowo” ma charakter nieostry: moze odnosic¢ sie zaréwno
do praktyki panujacej w gminie dotyczacej terminu informowania mieszkancéw o wynikach konsultacji (np. 7, 14 30 dni), ale tez do sposobu infor-
mowania, np. poprzez strone internetowy, tablice ogtoszen itp.
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Whioski

Analiza tresci uchwat dotyczacych zasad i trybu konsultacji z mieszkaricami gmin wojewodztwa
podlaskiego pozwala wnioskowag, ze ich jakos¢ jest zréznicowana. Zauwazalne sg btedy zaréwno
dotyczgce techniki prawodawczej, jak i zawartosci merytorycznej. Nie wszystkie zapisy pozostajg
zgodne z przedstawionym we wstepie do niniejszego opracowania Kanonem Lokalnych Konsul-
tacji Spotecznych, w szczegdlnosci z siedmioma zasadami konsultacji. Przyjmowanie w uchwa-
tach niektérych rozwigzan jest niezasadne, a nawet sprzeczne z aktami prawa wyzszej rangi. Oto
przyktady takich regulacji:

e ograniczanie udziatu w konsultacjach do oséb posiadajgcych czynne prawo wyborcze, podczas
gdy ustawa 0 samorzadzie gminnym jako wspdélnote samorzadowg okresla mieszkancow, nie-
zaleznie od ich statusu wobec prawa wybierania. Ponadto konsultacje, ktére majg charakter
obligatoryjny, wymienione w ustawie o charakterze ustrojowym, mieszkancéw traktujg row-
niez jako podmiot. Ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci
moze by¢ usankcjonowane tylko ustawg (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), nie za$ aktami nizszego
rzedu, jakim sg uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego®’. Zawezenie zakresu
podmiotowego konsultacji mozna uznac za naruszenie zasady powszechnosci;

¢ zbyt krotki termin na rzetelne przeprowadzenie konsultacji, ktéry moze utrudnia¢ mozliwos¢
zasiegniecia informacji, przygotowania sie i merytorycznego wypowiedzenia sie na temat
konsultowanego zagadnienia. Niewystarczajgce terminy sg sprzeczne zaréwno z zasadg po-
wszechnosci, jak i dobrej wiary, moga tez sugerowac pozornos$¢ procesu konsultacji;

e marginalne traktowanie zapiséw dotyczgcych ewaluacji i informowania mieszkarncow o wy-
nikach konsultacji spotecznych. Praktyki takie naruszajg zasade responsywnosci, naktadaja-
cej na organy administracji publicznej obowigzek informowania i wyjasniania tych decyzji,
ktérych skutki majg charakter powszechny;

e uzaleznianie waznosci konsultacji od frekwencji;

e zbyt duza liczba os6b wymaganych do zainicjowania konsultacji, w rzeczywistosci uniemoz-
liwiajgca rozpoczecie procedury konsultacyjnej;

e ograniczanie form konsultacji;

e utozsamianie konsultacji z badaniami opinii publicznej.

Ponadto w badanych regulacjach zaobserwowano zapisy dotyczgce m.in.:

¢ koniecznosci uzycia wiecej niz jednej formy konsultacji w trakcie catego procesu. Rozwigzanie

to sprzyja przestrzeganiu zasady dobrej wiary, dajgc szanse na wypowiedzenie sie na rézne

sposoby, dostosowane np. do wieku i mozliwosci oraz doswiadczen uczestnikow konsultacji;

57 Por. Wyrok NSA z 26 lipca 2002 r., Il SA/Wr 1116/02, niepublikowany.
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e wykorzystania narzedzi elektronicznych (internetowych kanatéw przeptywu informacji) do
informowania o procesie konsultacji i jego monitorowania, co sprzyja respektowaniu zasa-

dy powszechnosci.

2. Budzet obywatelski / budzet partycypacyjny
Historia budzetow partycypacyjnych swoimi korzeniami siega lat ‘80. Pierwszy raz narzedzie
to zostato wykorzystane w miescie Porto Alegre (Brazylia). Obecnie taka forma partycypacji sto-
sowana jest w wielu krajach na catym swiecie. Cho¢ tematyka budzetu obywatelskiego byta wie-
lokrotnie opisywana przez naukowcow, nie ma jego jednego powszechnie obowigzujgcego mo-
delu. Wszystko zalezy od tego, z jakim zamierzeniem sie go wprowadza i jakim celom ma stuzyc.
Bank Swiatowy budzet partycypacyjny definiuje jako ,proces, poprzez ktéry obywatele
przedstawiajg swoje zadania i priorytety obywatelskie oraz wptywajg na strukture wydatkéw bu-
dzetowych poprzez dyskusje i negocjacje™®. Inaczej méwigc, budzet partycypacyjny (BP) jest pro-
cesem podejmowania decyzji, poprzez ktéry mieszkancy indywidualnie bgdz za posrednictwem
organizacji spotecznych dyskutujg i negocjujg w sprawie dystrybucji przynajmniej czesci budzetu
gminy, uczestniczac w serii zaplanowanych, corocznych zebran z przedstawicielami wtadz.
Mimo ze istnieje wiele modeli tworzenia budzetu obywatelskiego, wszystkie one majg bar-
dzo wazng wspodlng ceche, a mianowicie mozliwos¢ deklarowania réznych inicjatyw spotecznych,
ktére mogg by¢ sfinansowane z budzetu gminy, a najistotniejsza wydaje sie mozliwos¢ zabiera-

nia gtosu przez mieszkancéw w dyskusji nad budzetem®.

Miasta na prawach powiatu
Budzety obywatelskie poprzedzone konsultacjami z mieszkancami uchwality w roku 201312014

trzy gminy: Biatystok, Augustow i Suwatki.

Gminy miejskie
Dwie gminy miejskie, Bielsk Podlaski i Grajewo, zadeklarowaty uchwalenie budzetu obywatel-
skiego poprzedzonego konsultacjami z mieszkaricami, osiem gmin nie podjeto uchwaty w tej

sprawie.

58 https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2012/09/ParticipatoryBugeting.pdf [20.11.2014].
59 https://mac.gov.pl/budzet-partycypacyjny [20.11.2014].
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Wykres 2. Budzet obywatelski w gminach miejskich na podstawie analizy deklaracji gmin w try-
bie dostepu do informacji publicznej

. gminy nieposiadajace

. gminy posiadajgce
budzetu obywatelskiego

budzet obwatelski

Zrédto: analiza wrasna, n=10.

Gminy miejsko-wiejskie
Dwie gminy - Rajgrod i Choroszcz - zadeklarowaty uchwalenie budzetu obywatelskiego poprze-

dzonego konsultacjami z mieszkancami, 25 gmin nie podjeto uchwaty w tej sprawie.
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Wykres 3. Budzet obywatelski w gminach miejsko-wiejskich (na podstawie analizy deklaracji
gmin w trybie dostepu do informacji publicznej)

. gminy nieposiadajgce . gminy posiadajace
budzetu obywatelskiego budzet obwatelski

Zrédto: analiza whasna, n=27.

Gminy wiejskie
Na 72 gminy biorgce udziat w badaniach zadna nie zadeklarowata podjecia uchwaty w sprawie
budzetu obywatelskiego. Jest to narzedzie nadal nowe, a jego wykorzystanie - jak wskazuje do-

tychczasowa praktyka - wydaje sie bardziej odpowiednie w przypadku wiekszych gmin.

Whioski

Jak wykazujg najnowsze badania nad budzetem obywatelskim, jest to narzedzie coraz chetnej
wykorzystywane w jednostkach samorzgdowych w skali catego kraju. W 2013 roku budzety oby-
watelskie zostaty uchwalone w 62 miastach w Polsce®®. Autorzy wskazanych badan wysuwajg
teze, iz ostatnio zapanowata na nie swoista moda, a wtodarze gmin wrecz przescigaja sie w ich

tworzeniu.

60 D. Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski w Polsce, http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2014/03/Budzet-obywatelski-w-Polsce
-D.-Kraszewski-K.-Mojkowski.pdf [20.11.2014].
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ChcielibySmy, aby budzety partycypacyjne na dobre weszty do repertuaru dziatan samorzgdo-

wych i aby staty sie narzedziem wspétdecydowania mieszkancéw o waznych dla nich sprawach.

3. Fundusz sotecki

Ta forma finansowania jest regulowana ustawg z 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim®’.
S3 to Srodki pieniezne okreslonej wielkosci, pochodzgce z budzetu gminy, z przeznaczeniem
na przedsiewziecia realizowane w jej jednostkach pomocniczych (sotectwach).

Wydatkowanie srodkéw z funduszu soteckiego wigze sie ze spetnieniem kilku warunkéw. Po
pierwsze - musi ono wchodzi¢ w zakres realizowanych przez gmine zadan wtasnych, po drugie
- inicjatywa, na ktérg zostang przeznaczone srodki z funduszu, ma stuzy¢ poprawie zycia miesz-
kancow, po trzecie - inicjatywa ta powinna byc¢ zgodna ze strategig rozwoju gminy.

Mimo ze fundusz sam w sobie nie jest formg demokracji bezposredniej, procedura jego
uchwalania i wyodrebniania, jak rowniez przedstawiania inicjatyw, ktére moze sfinansowac, nie-

watpliwie angazuje i aktywizuje mieszkarncéw gminy.

Gminy miejsko-wiejskie
Sposrod badanych gmin miejsko-wiejskich 16 zadeklarowato, ze posiada fundusz sotecki, nato-

miast 11, ze takowym nie dysponuje.

61 Dz.U.z2014r., poz. 301.
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Wykres 4. Fundusz sotecki w gminach miejsko-wiejskich (na podstawie analizy deklaracji gmin
w trybie dostepu do informacji publicznej)

. gminy nieposiadajace . gminy posiadajace
funduszy soteckich fundusz sotecki

Zrédto: analiza whasna, n=27.

Gminy wiejskie
Na 72 gminy biorgce udziat w badaniach 28 zadeklarowato, ze posiada fundusz sotecki, 41 przy-
znato, ze nim nie dysponuje, a trzy oSwiadczyty, ze w sprawie jego utworzenia rady podjety

uchwaty negatywne.
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Wykres 5. Fundusz sotecki w gminach wiejskich (na podstawie analizy deklaracji gmin w trybie
dostepu do informacji publicznej)

. gminy nieposiadajace . gminy, w ktérych podjeto
funduszu soteckiego negatywnga uchwate dotyczaca
wyodrebnienia z budzetu
funduszu soteckiego

. gminy posiadajace
fundusz sotecki

Zrédto: analiza whasna, n=72.

Whioski

Dane dostepne na stronie internetowej MAIC® pokazujg, ze w skali ogélnopolskiej w roku 2012
odsetek gmin, ktore wyodrebnity fundusz, wynosit 47,4 proc. (w roku 2009 - 47,5 proc., 2010 -
45,3 proc., 2011 - 47 proc., 2013 - 49,4 proc., a warto$¢ szacowana w odniesieniu do liczby gmin,
w ktérych wyodrebnione sg sotectwa, w 2013 r. stanowita 56,3 proc.).

W badanym okresie (2013-2014) odsetek gmin wojewd6dztwa podlaskiego, ktére zadeklaro-
waty posiadanie funduszy soteckich, wynidst 39 proc., a zatem niewiele. Zmiana na lepsze by¢
moze nadejdzie po wprowadzeniu nowej ustawy z 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim.
Przewiduje ona miedzy innymi, ze w gminach, w ktorych w 2014 roku podjeto uchwaty o wyod-
rebnieniu funduszu soteckiego, nie bedzie koniecznosci corocznego decydowania w tej spra-
wie. Uchwata podjeta w roku 2014 ma obowigzywac takze w kolejnych latach, a gmina zostanie

zobowigzana do zabezpieczenia sSrodkéw na ten cel. Jednocze$nie ustawodawca zaproponowat

62 Zob.: https://administracja.mac.gov.pl/adm/fundusz-solecki/statystyka [3.12.2013].
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zwiekszenie zaangazowania budzetu panstwa we wspomaganie tej formy budzetu partycypa-
cyjnego na szczeblu lokalnym poprzez podwyzszenie zwrotu o 10 proc. wydatkow poniesionych
w ramach funduszu w poréwnaniu do lat ubiegtych. Czas pokaze, w jakim stopniu nowe regu-
lacje przyczynig sie do upowszechnienia tej formy obywatelskiego zaangazowania w wiejskich

spotecznosciach.

4. Inicjatywa uchwatodawcza

Zdecydowana wiekszos¢ gmin (109) udzielita odpowiedzi, ze w badanym okresie nie podejmo-
wata procesu uchwatodawczego z inicjatywy mieszkancow. Tylko trzy gminy - Czarna Biatostoc-
ka, Krasnopol oraz Turosn Koscielna - zadeklarowaty, ze w tym czasie rada gminy zatwierdzata

uchwaty zainicjowane przez mieszkancow.

Miasta na prawach powiatu
Zadne z trzech miast na prawach powiatu nie zadeklarowato podejmowania uchwat z inicjatywy
obywatelskiej w latach 2013-2014.

Gminy miejskie
Zadna z 10 gmin miejskich nie zadeklarowata podejmowania uchwat z inicjatywy obywatelskiej
w latach 2013-2014.

Gminy miejsko-wiejskie
Na 27 gmin miejsko-wiejskich jedna (Czarna Biatostocka) oswiadczyta, ze podejmowata uchwaty

na wniosek mieszkancoéw.

Gminy wiejskie
Na 72 gminy wiejskie dwie (Krasnopol i Turos$n Koscielna) zadeklarowaty podejmowanie uchwat

z inicjatywy mieszkancow.

REGULACJE STATUTOWE - OBYWATELSKA INICJATYWA UCHWALODAWCZA
Analiza rozwigzan statutowych badanych gmin wykazata, ze zdecydowana wiekszos¢ tych jed-
nostek samorzadowych nie przewiduje mozliwosci inicjowania procesu uchwatodawczego przez
mieszkancow. Przystuguje ona nastepujgcym podmiotom:

e komisjom rady,

e grupie radnych (zwykle od trzech do szesciu 0s6b - w zaleznosci od wielkosci rady),

e klubom radnych,
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przewodniczagcemu rady,
radzie soteckiej,
organowi wykonawczemu (wojtowi/burmistrzowi/prezydentowi).

Zapisy dotyczagce mozliwosci inicjowania procesu uchwatodawczego przez mieszkancéw za-

wieraty Statuty:

Miasta Suwatk (8 37 pkt. 6) - grupa co najmniej 700 mieszkarncéw miasta wpisanych do sta-
tego rejestru wyborcédw w rozumieniu przepiséw ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

Miasta Biategostoku (8§ 25 pkt. 6) - grupa co najmniej 2 tys. mieszkancéw miasta majacych
prawo wybierania do rady,

Gminy Michatowo (8 60 pkt. 2) - grupa mieszkancéw gminy liczgca co najmniej 300 oséb
(obecnie stanowi to 4,2 proc. mieszkarncéw gminy) majgcych prawo wybierania do rady, z ini-
cjatywa uchwatodawczg moze wystgpic¢ poprzez ztozenie podpisow pod projektem uchwaty,
Gminy Sokétka (8 39 pkt. 4) - grupa co najmniej 50 mieszkancow,

Gminy Czyze (8 15 pkt. 6) - grupa inicjatywna co najmniej 20 mieszkancoéw gminy,

Gminy Krasnopol (8§ 56.1) - radni w liczbie 1/4 ustawowego sktadu rady, komisje, Wéjt oraz
mieszkancy gminy w liczbie 50 oséb majgcych czynne prawo wyborcze, chyba, ze przepisy

prawa stanowig inaczej.

Whnioski

Inicjatywa uchwatodawcza jest jednym ze standardowych narzedzi stuzgcych realizacji art. 4

Konstytucji RP, w ktérym podkresla sie, iz wtadza zwierzchnia nalezy do narodu i sprawowana

jest przez przedstawicieli wybranych w wyborach powszechnych badz bezposrednio. Chociaz

ustawa o samorzadzie gminnym nie wymienia mieszkancéw jako podmiotu, ktéremu przystu-

guje inicjatywa uchwatodawcza, to nie zamyka tez drogi do mozliwosci unormowania tej kwestii

w regulacjach ustrojowych tworzonych przez gminy w statutach. Niestety w gminach wojewddz-

twa podlaskiego positkowanie sie tg formg aktywnosci obywatelskiej jest znikome - odpowiednie

zapisy odnotowano tylko w pieciu statutach. Brak podstawy prawnej umozliwiajgcej mieszkan-

com inicjowanie uchwat stanowi formalng przeszkode w wykorzystaniu tego narzedzia aktyw-

nosci obywatelskiej.
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Czesc 2
Raport z badania ilosciowego

Agnieszka Maszkowska
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1. Konsultacje spoteczne w gminach - podstawowe informacje

1.1. Liczba konsultacji w gminach

Wedtug badania , Diagnoza stanu partycypacji publicznej w Polsce” przeprowadzonego przez In-
stytut Spraw Publicznych na przetomie 2011 i 2012 roku zdecydowanie najpowszechniejszym sposo-
bem wtgczania mieszkancow w podejmowanie decyzji publicznych sg konsultacje spoteczne. Wynika
z niego, ze az 80 proc. gmin positkowato sie nimi w sprawie cho¢by jednej uchwaty. Badanie iloscio-
we przeprowadzone przez Fundacje ,SocLab” wskazuje, ze w wojewddztwie podlaskim odsetek ten
wynidst 64 proc. Liczba konsultacji w kazdym roku w danej gminie zwykle jest ptynna, zalezy od pro-
wadzonych biezgcych dziatan i opracowywanych dokumentéw, ktére samorzad postanawia skon-
sultowac. Z otrzymanych danych wynika, ze najwiecej gmin deklaruje prowadzenie od jednego do
pieciu proceséw konsultacyjnych w ciggu ostatnich 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie (61 proc.),

zas$ 35 proc. gmin przyznato, ze w tym okresie nie prowadzito zadnych konsultacji spotecznych.
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Wykres 6. Liczba konsultacji w gminach

B Poeo

. nie byto zadnych konsultacji

. powyzej 10

Zrédto: analiza whasna, n=110.

Analiza ze wzgledu na typ gminy wskazuje, ze wsrdd gmin wiejskich biorgcych udziat w ba-
daniu odsetek gmin, w ktorych nie prowadzono konsultacji, wynidst 41 proc. W przypadku gmin
miejskich blisko co pigta, zas w przypadku gmin miejsko-wiejskich co czwarta nie organizowata

konsultacji w ciggu ostatniego roku. Dane te obrazuje wykres 7.

Wykres 7. Liczba proceséw konsultacji spotecznych przeprowadzonych w gminach woj. podla-
skiego w ciggu ostatnich 12 miesiecy a typ gminy
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Zrédto: analiza whasna, n=110.
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O ile plany zagospodarowania przestrzennego czy raporty oddziatywania na Srodowisko
réznych inwestycji moga nie by¢ przygotowywane w danym roku, to w kazdej gminie istniejg
przedsiewziecia, ktore co do zasady powinny podlega¢ konsultacjom spotecznym. Przynajmniej
raz w roku powinno sie przeprowadzac np. konsultacje rocznego programu wspoétpracy z orga-
nizacjami pozarzagdowymi®3. Dane uzyskane w badaniu wskazujg na to, ze nie wszystkie gminy

wywigzujg sie z tego obowigzku.

1.2. Zakres przedmiotowy konsultacji spotecznych

Kolejng kwestig, ktdérg analizowano, byt zakres przedmiotowy prowadzonych konsultacji. Re-
spondenci wskazywali, jakie dokumenty lub przedsiewziecia byty konsultowane w ciggu ostat-
nich 12 miesiecy poprzedzajacych badanie. Wynika z niego, ze w skali roku najczesciej byt to pro-
gram wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi - deklaruje to 76 proc. ogétu uczestniczacych
w badaniu gmin, ktoére w ciggu roku zorganizowaty przynajmniej jedne konsultacje spoteczne.
Jesliw tym punkcie uwzglednimy rowniez gminy, w ktorych przez ostatnich 12 miesiecy nie odby-
ty sie zadne konsultacje, woéwczas okaze sie, ze w woj. podlaskim jedynie 49 proc. z nich zdecydo-
wato sie na konsultacje tego dokumentu. Jest to niski odsetek, zwazywszy na fakt, iz na gminach
Cigzy ustawowy obowigzek konsultowania rocznych programow wspotpracy. Z porownania ze
wzgledu na rodzaj gmin wynika, ze 19 proc. gmin miejskich, 37 proc. gmin miejsko-wiejskich oraz
az 61 proc. gmin wiejskich w wojewddztwie nie spetnia tego obowigzku. Pozytywnie wyrdzniajg
sie na tym tle miasta na prawach powiatu, z ktérych wszystkie prowadzity omawiane konsultacje.
Poréwnujac otrzymane wyniki do danych uzyskanych w badaniach ogélnopolskich z 2011 roku,
mozna zauwazyg, ze ogolna liczba gmin, ktora konsultuje program wspotpracy w woj. podlaskim,
jest 0 10 proc. nizsza od sredniej ogolnokrajowej®.

Kolejnymi konsultowanymi dokumentami sg plany zagospodarowania przestrzennego, pro-
gram profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, budzet gminy oraz strategia roz-
wiazywania problemow spotecznych. Ich konsultowanie w ciggu ostatnich 12 miesiecy deklaruje
Srednio niewiele ponad 10 proc. gmin wojewo6dztwa podlaskiego. Staby wynik czesciowo mozna
ttumaczyc tym, ze nie w kazdej z nich w okresie ostatnich 12 miesiecy trwata procedura uchwa-
lania okreslonych w badaniu programoéw, planéw czy strategii. Nie ttumaczy to jednak niskiego
wskaznika konsultowania budzetu gminy, dokumentu uchwalanego corocznie - w woj. podla-

skim pozostaje on na poziomie 11 proc. ogotu gmin, ktore przeprowadzity w ciggu roku przy-

63 Obowigzek ten wynika z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

64 Por. Raport kohcowy z badania efektywnosci mechanizméw konsultacji spotecznych, Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych STOCZNIA, Millward-
Brown SMG/KRC, Warszawa 2011, s. 53.

Partycypacja publiczna w wojewddztwie podlaskim - raport z badan




najmniej jedne konsultacje spoteczne. Dane te znacznie odbiegajg od Sredniej ogdlnopolskiej,
gdzie odsetek ten wyniost 46 proc.%®

Zauwazalne jest rowniez to, ze w gminach miejskich czesciej konsultuje sie inne niz wymie-
nione w czasie badania kwestie. Wskazywano tu m.in.: konsultacje zwigzane z budzetem oby-
watelskim (cztery wskazania), program przeciwdziatania przemocy w rodzinie, program ochrony
bezdomnych zwierzat (dwa wskazania), uchwaty rady gminy w sprawie opieki nad dzie¢mi do
lat trzech, uchwaty oSwiatowe, program rozwoju przedsiebiorczosci, regulamin konsultacji spo-
tecznych, program przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nieto-
lerancji, miejski program ochrony zdrowia psychicznego, konsultacje w sprawach urzgdzen od-

nawialnych zrodet energii. Szczeg6towe dane prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Konsultowane uchwaty a typ gminy

Gmina miejsko-
-wiejska

Program wspotpracy z organiza-

e . 54 76 13 100 29 66 12 86
cjami pozarzgdowymi
Inne 12 17 4 31 8 18 = =
Plan zagospodarowania prze- 9 13 1 8 6 14 2 14
strzennego
Program profilaktyki i rozwigzy-
wania problemoéw alkoholowych 5 e 4 ol 4 . ! /
Budzet gminy/miasta 8 11 3 23 4 9 1 7

Strategia rozwigzywania proble-
mow spotecznych / w zakresie 8 11 4 31 3 7 1 7
polityki spotecznej

Program profilaktyki i przeciw-

dziatania narkomanii / 10 2 15 4 2 ! /
Strategia rozwoju gminy/miasta 6 9 2 15 1 2 3 21
Program pomocy spotecznej 5 7 1 8 3 7 1 7
Zmllana granic miejscowosci / 5 7 2 15 2 5 1 7
zmiana nazw ulic

Program rewitalizacji 3 4 1 8 1 2 1 7
Program ochrony $rodowiska 3 4 1 8 2 5 - -
Program ochrony i promocji 3 4 1 8 2 5 _ ~
zdrowia

Inna strategia dotyczgca rozwoju 3 4 _ _ 2 5 ] 7
lokalnego

Plan rozwoju sieci drogowej 3 4 1 8 2 5 - -

Program dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych

Zrédto: analiza whasna, n=71.

65 Ibidem.
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1.3. Srednia dtugos¢ proceséw konsultacyjnych
Otrzymane odpowiedzi dotyczgce ilosci czasu Srednio przeznaczanego na konsultacje spoteczne
sg stosunkowo jednorodne i oscylujg wokét 13-15 dni.

Sredni czas poéwiecany na proces konsultacji nalezy uzna¢ za bardzo krétki. Warto nadmie-
ni¢, ze w przypadku konsultacji obligatoryjnych (dotyczgcych ochrony srodowiska oraz planowa-
nia przestrzennego) ustawodawca wyznaczyt minimalng liczbe dni na sktadanie opinii (nie mniej
niz 21), co réwniez zostato okreslone jako standard wszystkich konsultacji w Kanonie Konsulta-
cji Spotecznych. Zbyt krétki termin w wielu przypadkach moze ogranicza¢ mieszkancom zapo-
znanie sie z przedmiotem konsultacji, a tym samym pozbawi¢ ich mozliwosci odniesienia sie do

propozycji samorzadu.

1.4. Odpowiedzialnos¢ za organizacje konsultacji spotecznych
Respondentdéw pytano o to, czy w ich gminach sg osoby lub zespoty oséb, do obowigzkéw kto-
rych nalezy prowadzenie konsultacji spotecznych. Z badan wynika, ze w zadnej gminie wojewodz-
twa podlaskiego nie istnieje oddzielna komodrka ds. konsultacji, co wiecej nie ma w nich réwniez
oddzielnego stanowiska ds. konsultacji. Nie jest to réwniez czesta sytuacja w skali catego kraju:
4 proc. gmin posiada odrebng komdérke, a 16 proc. - stanowisko ds. konsultacji spotecznych®®.
Kto wobec tego jest najczesciej odpowiedzialny za organizacje procesu konsultacji? Okazuje sie,
ze w 37 proc. gmin nie ma specjalnie wyznaczonej do tego osoby. Warto przy tym zauwazy¢, ze
w gminach wiejskich odpowiedz te wskazato 29 proc. respondentéw, w miejskich - 38 proc., zas
najmniej w miejsko-wiejskich - 16 proc. Pozostate gminy deklarujg, ze konsultacjami zajmuje sie
urzednik departamentu merytorycznego wtasciwego przedmiotowi konsultacji (35 proc.) i pet-
nomocnik ds. organizacji pozarzagdowych (7 proc.) lub inne osoby (23 proc.). Wéréd odpowiedzi
»inne” 10 z 25 mozna wtasciwie zaklasyfikowac jako ,urzednik departamentu merytorycznego
wiasciwego przedmiotowi konsultacji”, pozostatych 15 wskazuje na inne osoby zajmujace sie
konsultacjami spotecznymi w gminie. Sg to: sekretarz gminy (dziewie¢ wskazan), obstuga rady
[gminy] (dwa wskazania), inspektor ds. ogélnoorganizacyjnych, zastepca burmistrza, osoba do
spraw rozwoju gminy, wydziat ds. kultury i dialogu spotecznego (po jednym wskazaniu).

Brak osoby w urzedzie, do ktérej kompetencji nalezy dbanie o wtasciwe prowadzenie proce-
su konsultacji, nie jest korzystny dla zakorzenienia sie tej praktyki w gminach. Powierzanie tego
zadania réznym osobom - czesto jako dodatkowego obowigzku, bez zapewnienia odpowiednie-

g0 przygotowania - moze skutkowad niskg jakoscig konsultacji spotecznych.

66 Por. Raport koncowy z badania..., op. cit., s. 93.
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Wykres 8. Odpowiedzialno$¢ za organizacje konsultacji spotecznych a typ gminy
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Zrédto: analiza whasna, n=110.

2. Informowanie o konsultacjach spotecznych
W badaniu pytano ankietowanych o to, w jaki sposéb urzad dociera z informacjg do obywateli
o checi zasiegniecia ich opinii w ramach konsultacji. Najczesciej stosowanym medium sg ogto-
szenia na tablicach informacyjnych w urzedzie (90 proc. odpowiedzi,czesto” i ,zawsze"), niemal
tak samo popularna jest strona internetowa urzedu, w tym BIP (87 proc. odpowiedzi ,czesto”
i ,zawsze"). Porébwnanie ze wzgledu na rodzaj gminy wskazuje, ze ogtaszania konsultacji przez
Internet (BIP) nie praktykuje blisko 14 proc. gmin wiejskich. Ogélny wskaznik korzystania przez
gminy ze sposobow informowania, do jakich nalezy poczta tradycyjna i elektroniczna, jest bardzo
zblizony, niezaleznie od rodzaju gminy: okoto 60 proc. badanych urzedéw nigdy nie uzywa takich
kanatow komunikacji, za$ okoto 30 proc. stosuje je czesto i zawsze. Mozna zwrdci¢ uwage na to,
ze gminy miejskie duzo czesciej niz wiejskie informujg odbiorcéw o konsultacjach przez telefon
(61 proc. odpowiedzi ,czesto” i ,zawsze” przy wskazniku 30 proc. w przypadku gmin wiejskich).

Mniej popularnymi formami informowania sg plakaty i ulotki - 62 proc. samorzgdéw nie sto-
suje ich nigdy. Z poréwnania miedzy rodzajami gmin wynika, ze co pigta gmina miejsko-wiejska
wykorzystuje je w kazdym procesie konsultowania, czym znacznie odbiegajg od gmin miejskich,
ktoére w tym punkcie majg trzykrotnie nizszy wskaznik (8 proc. odpowiedzi ,zawsze"). Najmniej
popularnym kanatem informowania sg media lokalne. Jest on nieobecny ogétem w 70 proc.
gmin w wojewodztwie, najrzadziej stosuje sie go w gminach wiejskich - (84 proc. odpowiedzi
»nigdy”). W tym miejscu zdecydowanie lepiej wypadajg gminy miejskie, z ktorych blisko co trze-
cia deklaruje korzystanie z mediéw lokalnych w kazdym procesie konsultacyjnym. Kilka gmin
wskazato inne sposoby komunikowania, m.in. profil urzedu na Facebooku oraz tablice ogtoszen
w sotectwach.

O ile odsetek samorzadow deklarujgcych zamieszczanie informacji o konsultacjach w gablo-

tach i na stronie internetowej urzedu jest zblizony do $redniej ogdélnokrajowej (blisko 90 proc.),
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to wskaznik w zakresie informowania pocztg i telefonicznie oraz przez plakaty/ulotki i media
lokalne jest znacznie nizszy niz Srednia ogdlnopolska®’. Poréwnujgc wskazane w badaniu kana-
ty informacji, nalezy podkresli¢, ze gminy, ktére nigdy ich nie uzywajg, stanowig odpowiednio:
e w przypadku radia i telewizji - 60 proc. w skali kraju, 84 proc. w woj. podlaskim,
e w przypadku poczty tradycyjnej i elektronicznej - 22 proc. w skali kraju, 60 proc. w woj. pod-
laskim,
o w przypadku plakatow/ulotek - 41 proc. w skali kraju, 62 proc. w woj. podlaskim®.

Dane obrazujgce kanaty komunikowania z uwzglednieniem typu gminy przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Sposoby informowania mieszkancéw o konsultacjach spotecznych

. W potowie
Nigdy Rzadko przypadkow Czesto ‘ Zawsze

v @ oL v ] o g v ] o v v oL v ] o g
w procentach v | ¢ |8 g | & |20 2| ®|S2| v | & |sT| | & |oC

E| = |E3| E| & |€E3| e | 2 |E3| | 5 |E3| E| & [€E=
Umieszczanie informacgji
w gablocie urzedowej AN e - u R B B B B
Bezposrednia rozmowa
lub kontakt telefoniczny | 53 | 55 | 43 | 15 | 16 [ 36 | = | 2 | - |46 |21 | 14| 15| 9 | 7
z zainteresowanymi 0so-
bami i instytucjami
Rozsytanie informacji
poczta tradycyinado | 39 | g6 | 57 |15 | 7 [ 14| 8 | 2| - |8 |18|21|31| 7|7
zainteresowanych os6b
i instytucji
Rozsytanie informacji
drog elektronicznado | g5 | g | 57 | _ [ g9 | 7 | - | - | - |23 |14 |21 | 15|11 |14
zainteresowanych osob
i instytucji
Umieszczenie informacji
na stronie internetowej _ 14 7 _ 2 B _ 2 _ _ 9 - 100! 73 | 93
(np. BIP, strona urzedu
etc.)
Informowanie z zastoso-
waniem broszur, plaka- 54 | 66 | 57 | 23 | 14 | 7 15 7 7 - 5 7 8 9 21
toéw, ulotek etc.
Informowanie za po-
Srednictwem lokalnych
medidéw (prasa, radio, 39 | 84 | 57 - 11 14 | 15 - - 15 - 14 | 31 5 14
telewizja, serwisy inter-
netowe)

Zrédto: analiza wiasna.

67 Por. Raport korcowy z badania..., op. cit., s. 123 (dane uwzgledniajgce rowniez powiaty).

68 Ibidem (z zastrzezeniem, ze w metodologii badania Fundacji ,SocLab” poza radiem i telewizjg uwzglednione sg réwniez prasa oraz serwisy inter-
netowe).
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3. Zasieganie opinii

Zasieganie opinii jest etapem kluczowym z perspektywy celu organizowania konsultacji. Kwe-
stia sposobu, w jaki zbierane sg uwagi i propozycje, jest wobec tego najwazniejszym elementem
mechanizmu konsultacji. Podobnie jak w procesie informowania, tak i na tym etapie konsultacji
- wedtug deklaracji podlaskich samorzaddéw - dominujg formy bierne, tj. zgtaszanie pisemnych
wnioskow do urzedu. Mozliwos¢ przekazywania uwag drogg mailiowg daje swoim mieszkaricom
86 proc. gmin (w tym odpowiedz ,zawsze” - 62 proc., ,czesto” - 16 proc.). Ta droga komunikacji
nie jest mozliwa w 14 proc. gmin woj. podlaskiego.

Podobny odsetek gmin wskazat na umozliwienie sktadania wnioskéw faksem i pocztg -
87 proc. (w tym 79 proc. odpowiedzi ,zawsze” i ,czesto”). Nieco dziwnym wydaje sie fakt, ze
az 13 proc. przyznaje, ze nigdy nie korzysta z mozliwosci sktadania opinii tg drogg. Stosunko-
wo popularne jest przyjmowanie uwag ustnie przez urzednika w godzinach pracy urzedu - za-
wsze i czesto deklaruje to 67 proc. badanych. Nie stosuje tego nigdy co czwarty urzad. Zaledwie
10 proc. gmin praktykuje uruchamianie specjalnego punktu konsultacyjnego lub dyzuréow urzed-
nikow, podczas ktorych mozliwe jest zasieganie opinii mieszkaricéw. W potowie gmin uwagi
mozna sktadac telefonicznie.

Badanie miato rowniez na celu okreslenie, jak duzo gmin stosuje formy zasiegania opinii
oparte na bezposredniej interakcji z osobami i podmiotami zainteresowani konsultowanymi
kwestiami. W zwigzku z tym w ankiecie znalazty sie pytania o mozliwos¢ sktadania opinii podczas
spotkan z mieszkancami. Okazato sie, ze 27 proc. gmin organizuje spotkania z mieszkaricami
podczas kazdych konsultacji, zas w przypadku 24 proc. jest to czesta praktyka. Nigdy tego nie
robi 42 proc. gmin. Nizszy odsetek osiggamy, pytajgc o aranzowanie spotkan lub zebran z or-
ganizacjami pozarzgdowymi. Przygotowywane sg one podczas kazdych konsultacji w 16 proc.
gmin. Zdecydowanie najlepiej sytuacja przedstawia sie w gminach miejskich, w ktorych odsetek
ten wynosi 46 proc. O ile nigdy nie spotyka sie z organizacjami w celu konsultacji tylko 8 proc.
gmin miejskich, to nie praktykuje tego az 59 proc. gmin wiejskich i 43 proc. miejsko-wiejskich.

Inng formg spotkan przedstawiong w badaniu byto organizowanie debaty prowadzonej
przez niezaleznego moderatora, ktérej efektem bytyby wspdlne spisane ustalenia. Niezaleznie
od rodzaju gminy nie jest to popularna forma - nigdy nie korzystato z niej 80 proc. ogdtu gmin,
zas pozostate robig to nieregularnie.

Z uwagi na to, ze w czesci gmin funkcjonujg réznorodne ciata opiniodawczo-doradcze®,

w badaniu zapytano o stopien ich angazowania w biezgce konsultacje spoteczne. Z deklaracji

69 Sa to ciata powotywane przez organy wykonawcze lub stanowigce gminy, m.in. rady pozytku publicznego, rady sportu, rady senioréw, rady do
spraw oséb niepetnosprawnych.
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respondentdw wynika, ze 24 proc. urzedoéw zasiega opinii takich ciat (w tym 14 proc. czesto i za-
wsze), przy czym sytuacja taka jest dwa razy czestsza w gminach miejskich i wiejsko-miejskich niz
w wiejskich. Wynika to w pewnej mierze z tego, ze wiecej takich ciat dziata w miastach niz na wsi.

Poza debatami oraz zasieganiem opinii ciat konsultacyjnych najrzadziej stosowane sg formy
oparte na nowoczesnych technologiach, w tym internetowe platformy przeznaczone do konsul-
tacji spotecznych. Blisko 40 proc. gmin miejskich (w tym wszystkie miasta na prawach powiatu)
deklaruje, ze przynajmniej raz dato mieszkancom mozliwos¢ ztozenia uwag poprzez platforme
konsultacyjng. Wskazania ,,czesto” i ,zawsze" stanowig 17 proc. ogétu odpowiedzi. Mozna po-
dejrzewac, ze odsetek ten jest zawyzony, gdyz w skali regionu niewiele gmin takg platforme po-
siada.

Inng formga zasiegania opinii - rowniez uzywang niezbyt regularnie - sg badania ankieto-
we. Nigdy nie prowadzi ich 56 proc. gmin, zas zawsze i czesto - 20 proc., niezaleznie od rodzaju
gminy.

Czes¢ odpowiadajgcych przedstawiata sytuacje, ktére nie zawsze wpisujg sie w formalne
ramy zbierania opinii, jednakze uzupetniajg obraz dziatan podejmowanych przez urzedy w celu
poznania zdania mieszkancéw na okreslony temat. Wsréd nich znalazty sie:

e zapraszanie organizacji pozarzgdowych lub mieszkaricow na posiedzenia statych komisji lub
sesje plenarne rady gminy / rady miasta - praktykowane w co czwartej gminie,

e zbieranie podpisow deklarujgcych poparcie lub brak poparcia dla rozwigzan proponowanych
przez wtadze gminy/miasta - praktykowane w co pigtej gminie,

e zbieranie informacji w nieformalnych, codziennych kontaktach z osobami lub przedstawicie-
lami zainteresowanych instytucji - praktykowane w blisko co trzeciej gminie.

Szczegotowe dane zaprezentowano w tabeli 4.

Tabela 4. Formy zasiegania opinii a typ gminy

W potowie

Rzadko 2 Zawsze
przypadkow
2 o o) & v o o2 | o o ©) ] o of| ¢ o o)
w procentach Tl 2 le5| Bl 2 |sn| 2| 2 |E5 2| % |E5| 5| % | 2%
@ v 22| 9 o I v 22| @ v | T2 © v | Te
E T |EF| E T | EF| E T |EF| E T |EF| E z | EZ
Mozliwosc sktadania 8 |16 14| - | 7| -8 |5 |- |[31[11]14]|5461|71
wnioskéw drogg mailowa
Mozliwos¢ sktadania
wnioskéw drogg telefo- 46 | 55 | 36 | 31 9 | 14 | - 2 - - 9 7 [ 23| 25| 43
niczng
Mozliwos$¢ sktadania
wnioskéw poprzez plat- 62 | 86 | 86 | - - - - 2 - 15| 2 - 23| 9 | 14
formy konsutlacyjne
Mozliwosc skiadania 8 |14 |14|8 |5 | -|-|5]7|15]9]|-]|69|68]79
wnioskéw pocztag/faksem
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Zgtoszenie uwagi ustnie 23 132 | 14| 8 5 7 - - - | 23| 7 14 | 46 | 57 | 64

Przeprowadzenie badan

: 39 | 61|57 |15 9 | 14151114235 | -] 8 |14]14
ankietowych

W czasie spotkan lubze- | 55 | o | 36 145 | 5 |14 | - | 2 | - | 39|18 |29 23| 25| 21
bran z mieszkancami

W czasie spotkan lubze- | g | oo | 43 | 45| g [ 21| 8 | 5 | - | 23|16 20|46 |11 7

bran z oganizacjami

Organizowanie debaty
prowadzonej przez nieza-
leznego moderatora, kté- | 77 | 82 | 79 8 7 14 - 2 - 15 7 7 - 2 -
rej efektem byly wspéine
spisane ustalenia

Uruchomienie specjalne-
g0 punktu konsultacyjne- | 69 | 86 | 79 | 8 7 7 8 - - 8 5 - 8 2 | 14
g0 / dyzuréw urzednikow
Zapraszanie organiza-

¢ji pozarzadowych lub
mieszkancéw na posie-
dzenia statych komisji lub
sesje plenarne rady gmi-
ny / rady miasta

Przedstawianie konsulto-
wanej kwestii statym ra-
dom opiniodawczo-kon-
sultacyjnym dziatajacym 54 | 82 | 79 | 23 | 5 - 8 - 7 - 7 - 15| 7 | 14
przy radzie gminy / radzie
miasta (z wytaczeniem
statych komisji rady)
Zbieranie podpiséw de-
klarujgcych poparcie lub
brak poparcia dla roz-
wigzan proponowanych
przez wtadze

gminy / miasta

Zbieranie informacji

w nieformalnych codzien-
nych kontaktach z oso-
bami lub przedstawicie-
lami zainteresowanych
instytucji

69 | 71 | 50 | 23 | 7 14 | - - - 8 14 | 29 | - 9 7

54 | 84 | 86 | 23 5 7 - 7 - 23 5 7 - - -

62 [ 73 | 64 | 8 11 | 21 8 5 = 8 7 7 15 | 5 7

Zrédto: analiza wiasna.

Dodatkowym aspektem badania procesow zasiegania opinii w gminach byto ustalenie, jak
czesto mieszkancy nie tylko zgtaszali swoje uwagi, ale tez jak uczestniczyli w pracach nad uchwa-
3, np. w ramach specjalnie powotanego zespotu lub grupy roboczej.

Ze zgromadzonych danych wynika, ze 12 przedstawicieli gmin zadeklarowato, iz w ciggu
ostatnich 12 miesiecy w ich gminach przyjeto uchwaty zawierajgce przynajmniej jedno rozstrzy-
gniecie wypracowane wspolnie przez reprezentantéw wtadz gminy/miasta oraz mieszkancéw
i/lub organizacje pozarzadowe. Stanowi to 17 proc. ogétu gmin. Przewaznie byty to jedna-dwie

uchwaty w skali gminy.
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Wykres 9. Wspdlne wypracowywanie rozstrzygnie¢ przez przedstawicieli wtadz gminy oraz
mieszkancow / organizacji pozarzgdowych

Zrédto: analiza whasna, n=71.

Analiza poréwnawcza ze wzgledu na typ gminy wskazuje, ze mieszkancy zdecydowanie naj-
rzadziej byli zapraszani do grup roboczych opracowujgcych dokumenty w gminach wiejskich
(9 proc.). Duzo korzystniej w tym zestawieniu wypadajg gminy miejskie, z ktérych 38,5 proc. od-

powiedziato twierdzgco na pytanie o obecnos¢ takiej formy zasiegania opinii.

Wykres 10. Wypracowywanie rozstrzygnie¢ wspodlnie przez przedstawicieli wtadz gminy oraz
mieszkancow / organizacji pozarzgdowych a typ gminy

Gmina miejska
B tak
Gmina wiejska
H nie

Gmina
miejsko-wiejska

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: analiza wiasna, n=71.
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W przypadku mozliwosci wspottworzenia przez obywateli rozwigzan znajdujgcych odzwier-
ciedlenie w decyzjach wtadz samorzgdowych szczeg6lnie istotng kwestig jest wybor podmiotow,
ktére uzyskujg mozliwos¢ wspétdecydowania o waznych sprawach w swoich lokalnych spotecz-
nosciach. Wyniki badan wskazujg, ze takie formy wspotpracy byty realizowane w nastepujacy
sposob: (1) w siedmiu gminach dziataty nieformalne grupy robocze sktadajgce sie z mieszkan-
cOw (w tym z przedstawicieli organizacji pozarzgdowych) i przedstawicieli wtadz gminy/miasta
(radnych, wéjtéw, burmistrzéw, prezydentow, urzednikéw); (2) w siedmiu gminach byty zespoty
robocze formalnie powotane przez organy gminy; (3) w czterech gminach zadeklarowano, ze pra-
ce sg prowadzone w ramach grupy sktadajgcej sie z cztonkow statego zespotu konsultacyjnego
oraz przedstawicieli wtadz gminy.

Kwestie braku sformalizowania sposobow powotywania grup roboczych opracowujgcych
rozwigzania i decyzje w gminach mozna oceni¢ dwojako. Z jednej strony moze to Swiadczy¢
o bezposrednich relacjach i naturalnej wspétpracy miedzy organami gminy a réznymi podmiota-
mi zewnetrznymi, z drugiej zas - zagrozeniem moze by¢ podejmowanie decyzji z wykluczeniem
0s6b, ktore z jakichs powododw nie zostaty wigczone w nieformalny proces wspotdecydowania
w gminie. Warto rowniez podkresli¢, ze ciata formalne majg wieksze znaczenie dla instytucjona-

lizacji wspotpracy, tworzac pewien utrwalony standard dziatania.

4. Informowanie o wynikach

W badaniach ogolnopolskich”® wskazywano, ze etap informowania uczestnikéw konsultacji o ich
wynikach jest jednym z najbardziej zaniedbanych. Z diagnozy wynikato, ze takie dane upublicz-
nia okoto 70 proc. urzednikéw zajmujacych sie konsultacjami w gminach i powiatach. Stad tez
w ankiecie przeprowadzonej w woj. podlaskim respondentom zadano pytanie, w jaki sposob
wiadze gminy/miasta informowaty mieszkancéw o wynikach konsultacji spotecznych. Z uzyska-
nych odpowiedzi wynika, ze wszystkie badane gminy deklarujg udzielanie takich informacji. Pre-
ferowane jest zamieszczanie komunikatéw z wynikami na tablicach ogtoszen oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej lub na stronie internetowej urzedu (81 proc.). Jest to kanat informacji, kt6-
ry wskazato w badaniu 100 proc. gmin miejskich. Warto tez zauwazy¢, ze w gminach miejskich
duzo rzadziej niz w wiejskich i miejsko-wiejskich informacje o wynikach konsultacji udostepnia
sie bezposrednio zainteresowanym mieszkancom podczas spotkan, choc z kolei gminy wiejskie
rzadziej przekazujg podsumowania konsultacji organizacjom pozarzgdowym. Gminy miejskie
czesciej deklarujg natomiast korzystanie z takich kanatoéw informowania o wynikach konsultacji

jak media lokalne, podczas gdy na wsi - z przyczyn obiektywnych (brak mediéw) - sg to sytuacje

70 Por. Raport koricowy z badania..., op. cit., s. 133.
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sporadyczne. Przodujg w tym miasta na prawach powiatu, w ktérych wskaznik gmin przekazu-
jacych informacje do lokalnych srodkéw masowego przekazu (prasy, radia, TV, serwiséw inter-
netowych) wyniost 100 proc.

Innymi wymienianymi w badaniu sposobami zapoznawania mieszkancéw z wynikami kon-
sultacji byty: sesje [rady gminy], komisje [rady gminy], posiedzenia rady gminy, profil Facebook,

przekazywanie informacji radnym i sottysom na pismie.

Wykres 11. Sposoby informowania mieszkancéw o wynikach konsultacji spotecznych a typ gminy

gmina gmina gmina
. miejska . wiejska . miejsko-wiejska

. - . . . 100%
Zamieszczjgc informacje na tabllcg/ ogtoszen

przed'urzedem gminy / urzedem miasta 75%

Zamieszczajac informacje w Biuletynie Informacji
Publicznej lub na stronie internetowej urzedu

Przekazjuac informacje w trakcie spotkan
lub zebran z mieszkancami

Przekazjugc informacje w trakcie ?otkah
lub zebran z organizacjami pozarzagdowymi

Rozsytajac informacje do zainteresowanych
0sob, organizacji, instytucji

Przekazujac informacje w trakcie spokan
z przedstawicielami jednostek pomocniczych
(rad dzielnicowych lub osiedlowych, rad soteckich)

Zamieszczajac informacje w poszczegéinych
miejscowosciach, dzielnicach

Przekazujac informacje do jednostek
pomocniczych (np. dzielnic, sotectw)
do dalSzego rozpowszechniania

Zamieszcza{)alc informacje w drukowanym
iuletynie wydawanym przez
urzad gminy / urzad miasta

Przekazujac informacje do Jokalnych mediow
(prasy, radia, TV, serwiséw intérnetowych)

Przekazujgc informac#]e w trakcie konferencji

prasowych dla mediéw lokalnyc 2%

14%
8%
9%

Inny sposéb

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: analiza whasna, n=71.

5. Ewaluacja konsultacji spotecznych
Etapem wienczacym konsultacje spoteczne jest ewaluacja, rozumiana jako refleksja nad prze-

biegiem catosci procesu konsultacyjnego z punktu widzenia jego celu i osiggnietych efektow.
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W wielu opracowaniach i badaniach jest ona uznawana za niezbedny element konsultacji, gdyz
pozwala na poprawe jakosci dziatan konsultacyjnych, ktére majag by¢ prowadzone w przysztosci.
W praktyce jednak okazuje sie, ze ten etap konsultacji jest rzadko realizowany.

W badaniu zaledwie 11 na 71 gmin zadeklarowato prowadzenie ewaluacji prowadzonych
konsultacji, co stanowi 16 proc. ogélnej liczby.

Wykres 12. Prowadzenie ewaluacji konsultacji spotecznych w gminach woj. podlaskiego

Zrédto: analiza wiasna, n=71.

Analiza ze wzgledu na typ gminy wskazuje, ze ewaluacje prowadzi co pigta gmina miejska
i miejsko-wiejska oraz co dziesigta wiejska. Nawet nie wszystkie miasta na prawach powiatu de-

klarujg jej stosowanie - robi to dwie trzecie z nich.
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Wykres 13. Przeprowadzanie ewaluacji konsultacji spotecznych a typ gminy

Gmina miejska

B tak
Gmina wiejska
H nie

Gmina
miejsko-wiejska

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: analiza wiasna, n=71.

W badaniu zapytano réwniez o to, kto uczestniczy w procesie ewaluacji. Wyniki wskazujg na to,
ze zawsze s3 to pracownicy urzedu organizujgcy konsultacje spoteczne. Kolejng grupg sg przedsta-
wiciele wiadz lokalnych (73 proc.), przedstawiciele organizacji pozarzagdowych (36 proc.), eksperci
(27 proc.), mieszkancy niezrzeszeni w organizacjach (27 proc.) oraz ciata konsultacyjno-doradcze

(18 proc.). Szczegdtowe dane z uwzglednieniem typu gminy sg przestawione w tabeli 5.

Tabela 5. Uczestnicy procesu ewaluacji przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Gmina miejsko-

Préba catkowita ‘ Gmina miejska | Gmina wiejska

-wiejska

N N \| %
Pracownicy urzedu organizujgcy 11 100 3 100 5 100 3 100
konsultacje
Przedstawiciele wtadz lokalnych 8 73 2 67 4 80 2 67
Przedstawiciele organizacji pozarza- 4 36 1 33 2 40 1 33
dowych
Eksperci 3 27 - - 1 20 2 67
Mieszkanhcy niezrzeszeni w organi- 3 27 1 33 > 40 ~ _
zacjach
Ciata konsultacyjno-doradcze 2 18 1 33 1 20 - -

Zrédto: analiza whasna, n=11.
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6. Zaangazowanie w konsultacje spoteczne z perspektywy administracji publicznej

6.1. Zaangazowanie organizacji pozarzagdowych

Stopien zaangazowania organizacji pozarzgdowych w procesy konsultacyjne oceniono w prze-
wazajgcej mierze jako niski. Co trzecia gmina wskazuje na nieobecnosc tego ,,aktora” w procesie
podejmowania decyzji na szczeblu gminnym. Jedynie 4 proc. gmin aktywnosc¢ organizacji w tej

sferze ocenia jako wysoka.

Wykres 14. Zaangazowanie w konsultacje spoteczne organizacji pozarzagdowych z perspektywy
administracji publicznej

. wysokie . przecietne . niskie . w ogble nie angazujg sie

Zrédto: analiza wasna, n=71.

Ankietowanych pytano o to, jakie - ich zdaniem - sg powody okreslonego stopnia zaanga-
zowania organizacji pozarzgdowych w konsultacje spoteczne. Jako jedng z przyczyn braku zain-
teresowania duza czes$¢ respondentéw wymieniata w tym miejscu niewielkg liczbe organizacji
pozarzgdowych funkcjonujgcych na terenie ich gminy, ich matg aktywnos¢ oraz fakt, ze zajmujg

sie one okreslonymi tematami, wobec czego nie kazde konsultacje ich dotycza:

Na terenie gminy brak organizacji, ktérych dziatalno$¢ statutowa pokrywataby sie z tematami podda-
wanymi konsultacjom.
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Kolejnym powodem niewielkiego zaangazowania organizacji, wskazanym w kilkunastu od-
powiedziach, byt brak zainteresowania udziatem w konsultacjach:

Wiekszo$¢ organizacji ogranicza sie do wtasnej dziatalnosci i nie widzi potrzeby wziecia udziatu w kon-
sultacjach.

Niektére organizacje pozarzgdowe zajmuja sie realizacjg wtasnych celdw statutowych, nie widzac po-
trzeby angazowania sie w kwestie dotyczgce catego trzeciego sektora czy tez wspétpracy z samorzadem.

W kilku odpowiedziach podkreslany byt brak motywacji przedstawicieli trzeciego sektora:

Konsultacje spoteczne majg charakter pozyskania opinii, moze jest to zbyt staba motywacja, aby brac
udziat w konsultacjach?

Pojedyncze odpowiedzi dotykaty kwestii takich jak brak Swiadomosci obywatelskiej oraz nie-
znajomosc¢ przepisdw. Pojawito sie rowniez stwierdzenie wskazujgce na zniechecenie i fasado-
wosc¢ konsultacji: | tak wszystko jest ustalone z gory”.

Niewielki procent gmin ocenit zaangazowanie organizacji pozytywnie. W tych wypowiedziach
zwracano uwage na atrakcyjng forme konsultacji, jakg jest dyskusja, a takze na podjecie wysit-

kow samorzgdu w kierunku rozpropagowania partycypacji w gminie:

Na przetomie roku 2011/2012, kiedy w miescie zwrécono wieksza uwage na kwestie partycypacji, wzro-
sta znacznie liczba zainteresowanych tymi konsultacjami oséb.

Warto podkresli¢, ze 29 os6b podato odpowiedzi typu ,nie wiem”, ,trudno powiedziec”, a na-
wet ,nie mam czasu o tym myslec”. Jest to dowodem braku refleksji nad prowadzonymi dzia-
taniami. Koresponduje rowniez z wyzej opisanym brakiem zwyczaju ewaluacji konsultacji spo-

tecznych w gminach.

6.2 Zaangazowanie mieszkancow
W bardzo podobny sposéb jak w przypadku organizacji pozarzagdowych przedstawia sie postrze-
ganie udziatu w procesach konsultacyjnych niezrzeszonych mieszkarncow, cho¢ odsetek odpo-

wiedzi méwigcych o ich zupetnym braku zaangazowania jest o 5 proc. nizszy (wynosi 27 proc.).
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Wykres 15. Zaangazowanie w konsultacje spoteczne mieszkancéw niezrzeszonych w organiza-
cjach pozarzgdowych z perspektywy administracji publicznej

[l wysokie [ przecietne [ niskie B w ogole nie angazuja sie

Zrédto: analiza wiasna, n=71.

Duzo odpowiedzi dotykato tematu matego zainteresowania mieszkancéw udziatem w kon-
sultacjach z powodu braku czasu, checi i nawyku interesowania sie czyms wiecej niz tylko pry-

watnymi sprawami:

Ludzie majg teraz swoje sprawy na gtowie i nie interesujg sie tym, co sie dzieje w gminie. Majg prace,
dom, no i komputer.

Jeden z respondentow stwierdzit, ze mieszkancéw interesujg efekty, a nie sposdb dojscia do
nich. Poza tym duze znaczenie ma to, czy mieszkaniec widzi jakg$ osobistg korzys¢ w konkret-

nych konsultacjach:

Angazujg sie tylko ci, w ktérych interesie jest co$ zatatwi¢. Kogo jaka$ sprawa faktycznie dotyczy, a resz-
ta sie nie interesuje tym, co sie dzieje w gminie.

Pojawity sie tez gtosy mdwigce o poczuciu niskiej sprawczosci obywateli w procesach kon-

sultacji:

Moze [mieszkancy] uwazajg, ze szkoda im czasu na podejmowanie publicznych spraw, ze pojedynczy
gtos nie ma zadnego znaczenia.

W tym konteksScie znaczenie ma réwniez wymieniana przez badanych urzednikéw niska

Swiadomosc¢ i wiedza mieszkancéw na temat pracy samorzadu, nieznajomosc¢ przepisow, stabe
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orientowanie sie w mozliwosciach wptywu obywateli na tworzone prawo lokalne oraz generalnie
staba aktywnos¢ obywatelska.

Z niedostatkiem odpowiednich kompetencji mieszkancéw mogg iS¢ w parze obawy wyni-
kajace z nieSmiatosci, braku odwagi - np. w przypadku publicznego zabrania gtosu (co rowniez
byto sygnalizowane przez badanych).

Blisko co trzeci respondent nie wskazat (odpowiedzi: ,nie wiem", ,trudno powiedziec") po-
woddw takiego, a nie innego stopnia aktywnosci mieszkancow w procesach konsultacyjnych.
Podobnie jak w przypadku analizowanego wyzej pytania na temat uczestnictwa organizacji poza-
rzgdowych, moze to swiadczy¢ o braku podjecia refleksji nad przyczynami niewielkiego zaanga-
zowania mieszkancéw. Na tej podstawie mozna wnioskowac o zbyt matej wadze przypisywane;
konsultacjom spotecznym wsrdd urzednikéw.

Z odpowiedzi badanych wynika, ze to, co zacheca mieszkarncéw do udziatu w konsultacjach,
to podjecie przez samorzad wysitku przekonania ich, ze takie inicjatywy daja mozliwosci wpty-

wania na istotne w gminie sprawy, w szczegélnosci gdy dotyczg ich zywotnego interesu.

7. Postrzeganie korzysci i barier w procesach konsultacji spotecznych przez ad-
ministracje publiczng
Celem badania byto réwniez uzyskanie odpowiedzi na pytanie o postrzeganie konsultacji spo-
tecznych przez samorzady lokalne - w szczeg6lnosci w kwestii korzysci, jakie moga one im przy-
niesc. Z opinii badanych wynika, ze najbardziej cenig oni sobie to, ze konsultacje mogg by¢ for-
ma diagnozy potrzeb i oczekiwah mieszkancédw: w 61 proc. udzielono odpowiedzi ,korzystne”
i ,bardzo korzystne”. Zauwazajg rowniez, ze dzieki konsultacjom wzrasta zadowolenie miesz-
kancow z kontaktow z urzedem (52 proc.). Z kolei 49 proc. respondentéw za dobrg strone kon-
sultacji uwaza podnoszenie jakosci dokumentu lub przyczynianie sie do podjecia lepszej decyzji,
a 48 proc. jest zdania, ze konsultacje zapobiegajg konfliktom spotecznym. Najmniej pozytywnych
odpowiedzi dotyczyto kwestii, jakg jest wzrost zaangazowania obywateli w podejmowanie decyz;ji
przez urzad: tylko 41 proc. ankietowanych odbiera to jako korzy$¢ z prowadzonych konsultacji.
Zaledwie kilka procent uzyskanych opinii uznaje wskazane aspekty mozliwych skutkédw konsul-
tacji za raczej lub zdecydowanie niekorzystne, jednakze nalezy podkresli¢, ze okoto potowa re-
spondentéw kazdy z wymienionych aspektow uznaje za ani korzystny, ani niekorzystny. Dane

zaprezentowano w tabeli 6.
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Tabela 6. Opinie badanych na temat korzysci z konsultacji spotecznych

Ani
Bardzo korzystne, Raczej Zdecydowanie
Kk Korzystne 8 q .
orzystne ENT niekorzystne | niekorzystne

niekorzystne

Podniesienie jakosci
dokumentu / podejmowanie 9 40 48 2 1
lepszych decyzji

Diagnoza potrzeb

. AR . 14 47 39 0 0
i oczekiwan mieszkancéw

Zapobieganie konfliktom 12 36 50 1 1
spotecznym

Wieksze zadowolenie

mieszkancéw z kontaktéw 10 42 47 1 0

z urzedem

Wzrost zaangazowania
obywateli w podejmowanie 10 31 56 3 0
decyzji przez urzad

Zrédto: analiza wiasna, n=110.

W powyzszym zestawieniu wida¢ duzy odsetek osdb, ktére nie zajmujg wyraznego stanowi-
ska w kazdym z podanych aspektéw. Moze to wynikac z kilku przyczyn:
e respondenci uznaja, ze prowadzone w ich gminach konsultacje nie majg istotnego wptywu
na podane aspekty, wiec nie widzg korzysci z ewentualnego w nich udziaty;
e doswiadczen w zakresie konsultacji w danej gminie jest tak niewiele, ze urzednikom trudno
sie do tych kwestii odnies¢;
e istnieje niska Swiadomos¢ urzednikow w zakresie mozliwych korzysci, jakie dajg konsultacje
spoteczne, i temat ten nie jest przedmiotem ich refleksji.
Powyzsze hipotezy nalezatoby zweryfikowac¢ pogtebionym badaniem jakoSciowym.
Ciekawych informacji dostarczajg tu odpowiedzi na temat stosunku badanych do stwier-
dzen, ktére mozna ujac jako bariery, przeszkody czy gtdwne problemy zwigzane z realizacjg

konsultacji spotecznych.
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Wykres 16. Opinie przedstawicieli gmin na temat konsultacji spotecznych

Konsultacje spoteczne nie s3 istotne, poniewaz
wiadza lokalna jest wybierana przez mieszkacow  JtA | B178 26%
w wyborach i ma mandat do podejmowania
waznych decyzji w sprawach gminy

Do podejmowania decyzji w sprawach gminy
wazniejsza jest wiedza ekspertéw  [BRQ) 15% 23% pI)
niz opinie mieszkancéw

Konsultacje spoteczne niepotrzebnie przedtuzaja
proces podejmowania decyzji s *r/) 15,5% 35,5%
(np. uchwalenia dokumenu)

Nie da sie pogodzi¢ sprzecznch oczekiwan 504 24 5% 28% 27%
i interesow mieszkancéw na drodze konsultacji .

Mieszkancy nie interesuja sie kosultacjami 27% 37% 19% 10%
i nie chca w nich uczestniczy¢

Konsultacje sg dodatkowym wydatkiem 50 7% 20% 39%
zbytnio obcigzajacym budzet gminy

1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m zdecydowanie m raczej n ani zgadzam sie, ] raczej nie zdecydowanie nie
zgadzam sie zgadzam sie ani nie zgadzam sie zgadzam sie zgadzam sie

Zrédto: analiza whasna, n=110.

WSrod respondentdw 15 proc. zgadza sie ze stwierdzeniem, ze ,konsultacje spoteczne nie
sg istotne, gdyz demokratycznie wybrani przedstawiciele powinni samodzielnie podejmowac
wazne decyzje". Takiego zdania wyraznie czesciej sg badani z gmin wiejskich (20 proc.). Nie jest
to bardzo wysoki odsetek, jednakze pokazuje, ze ten instrument wptywania obywateli na decy-
zje zwigzane z ich spotecznoscig lokalng nie jest dobrze przyjmowany wsrdd czesci urzednikow
podlaskich gmin. Powodem takiego stanu rzeczy moze by¢ brak jasnego dookreslenia roli i praw
mieszkanca, a takze roli wtadz samorzgdowych w procesie konsultacji. Mieszkancy w akcie wy-
borczym oddajg gtos na swojego reprezentanta i tym samym przekazujg mu prawo do podejmo-
wania decyzji, jednakze nie zwalnia to wybranych przedstawicieli z mozliwosci, a czasem wrecz
z obowigzku przyjmowania opinii mieszkancéw i odnoszenia sie do nich, przy zachowaniu zasa-
dy prymatu interesu ogélnego nad interesem prywatnym poszczegolnych obywateli.

Duzy jest odsetek gmin (64 proc. badanych), w ktorych respondenci zgadzajg sie ze stwier-
dzeniem, ze ,mieszkancy nie interesujg sie konsultacjami i nie chcg w nich uczestniczy¢”. Wskaz-
nik ten nie bedzie zaskakujgcy, jesli porobwnamy go z wynikami badan prezentujgcymi ocene
zaangazowania mieszkancow w konsultacje spoteczne, przedstawionymi w rozdziale 6. Blisko
30 proc. respondentéw nie dostrzega w konsultacjach mozliwosci rozwigzywania konfliktow

i sporow, 28 proc. jest do tego nastawiona ambiwalentnie. Postawe te w duzej mierze mozna
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ttumaczy¢ tym, ze w gminach wojewddztwa podlaskiego w procesie konsultacji niezmiernie rzad-
ko mamy do czynienia z rzeczywistg debatg czy tez deliberacjg, rozumiang jako merytoryczna
dyskusja, prowadzona w duchu dialogu, dazgca do uzyskania konsensusu. Mieszkancow w dal-
szym ciggu postrzega sie przez pryzmat negatywnego stereotypu - jako osoby interesujgce sie
tylko wiasnymi sprawami - stad tez nieczesto szuka sie sposobow zachecania ich do wspotpracy
w budowaniu wspoélnego dobra. Ze wzgledu na stosunkowo krotki czas, jaki uptynat od wpro-
wadzenia demokracji w Polsce, aktywna postawa obywatelska nie zdotata sie jeszcze zakorzenié
w mysleniu Polakéw jako samoistna wartos¢.

Blisko 1/4 badanych uwaza, ze w konsultacjach istotniejsze jest to, co powiedzg eksperci,
niz opinie mieszkancoéw; niemal drugie tyle ankietowanych nie zajmuje jednoznacznego sta-
nowiska w tej sprawie, zas ponad potowa nie zgadza sie z tym stwierdzeniem. Warto podkre-
$li¢, ze ze sformutowaniem o istotniejszej roli ekspertéw zgadzajg sie tylko badani z gmin wiej-
skich (28 proc.) oraz miejsko-wiejskich (5 proc.). Odwotujgc sie do zasady wyrazonej w Kanonie
Lokalnych Konsultacji Spotecznych, méwigcej o tym, ze konsultacje tylko z ekspertami nie sg
konsultacjami spotecznymi, mozna mie¢ watpliwosci, czy w potowie gmin regionu taka zasada
jest rzeczywiscie znana i respektowana.

W mniejszym stopniu jako bariery - w opinii respondentow - odbierane sg kwestie zwigza-
ne z finansami oraz z czasem potrzebnym na organizacje procesu konsultacyjnego. Okoto 2/3
badanych nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze ,konsultacje sg dodatkowym wydatkiem zbytnio
obcigzajacym budzet gminy”, zas$ 71 proc. nie identyfikuje sie z opinig, ze ,konsultacje spoteczne
niepotrzebnie przedtuzajg proces podejmowania decyzji (np. uchwalenia dokumentu)”. Szcze-

gotowe dane zawiera tabela 7.

Tabela 7. Opinie przedstawicieli gmin na temat konsultacji spotecznych a typ gminy

Zdecydowanie sie
zgadzam / raczej sie
zgadzam

Zadecydowanie sie nie
zgadzam / raczej sie nie
zgadzam

Ani zgadzam sie,
ani nie zgadzam

miejsko-
-wiejskie

miejsko-
-wiejskie

miejsko-
-wiejskie

w procentach miejskie | wiejskie

miejskie | wiejskie miejskie | wiejskie

Konsultacje spoteczne

nie sg istotne, poniewaz
wiadza lokalna jest wybrana
przez mieszkancéw 6 20 - 13 7 5 81 73 95
w wyborach i ma mandat
do podejmowania waznych
decyzji w sprawach gminy

Do podejmowania decyzji
w sprawach gminy
wazniejsza jest wiedza - 28 5 25 21 26 75 51 68
ekspertéw niz opinie
mieszkancow
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Konsultacje spoteczne
niepotrzebnie przediuzajg
proces podejmowania - 17 11 25 16 5 75 67 84
decyzji (np. uchwalenia
dokumentu)

Nie da sie pogodzi¢
sprzecznych oczekiwan

i intereséw mieszkancow
na drodze konsultacji

31 31 21 13 31 32 56 39 47

Mieszkancy nie interesuja
sie konsultacjami i nie chca 63 68 53 19 19 21 19 13 26
w nich uczestniczy¢

Konsultacje sa dodatkowym
wydatkiem zbytnio 13 12 11 13 27 - 75 61 90
obcigzajagcym budzet gminy

Zrédto: analiza wiasna, n=110.

8. Plany zwigzane z partycypacjg w gminie w zakresie zwiekszania udziatu miesz-
kancéw w zyciu publicznym
Ankietowani zostali zapytani o to, czy w ich gminach trwajg obecnie prace zwigzane z nowy-
mi rozwigzaniami dotyczgcymi réznych narzedzi partycypacji obywatelskiej, w tym: konsultacji
spotecznych, budzetu obywatelskiego, inicjatywy lokalnej, funduszu soteckiego oraz obywatel-
skiej inicjatywy uchwatodawczej. W zdecydowanej wiekszosci wszystkich samorzgdéw gmin-
nych uczestniczacych w badaniu takie prace nie sg prowadzone (76 proc.). Najmniej aktywnosci
w tym zakresie wykazujg gminy wiejskie, z ktérych tylko 19 proc. deklaruje, ze obecnie prowadzi
zwigzane z tym dziatania. Najwiekszy odsetek gmin wiejskich pracuje nad nowymi rozwigzania-
mi w zakresie funduszy soteckich (11 proc.). Nieco wiekszg aktywnos¢ przejawiajg gminy miej-
skie - 31 proc. z nich wdraza nowe narzedzia. Na tym tle szczegdlnie wyrdznia sie budzet par-
tycypacyjny, ktéry wskazato 25 proc. samorzgddw miejskich. Co pigta gmina miejska wskazuje
tez w tym miejscu na inicjatywe lokalng. Dziatania majgce na celu wzrost partycypacji deklaruje
réwniez 37 proc. gmin miejsko-wiejskich - dotyczy to gtdéwnie takich narzedzi, jak fundusze so-
teckie (21 proc.), budzet obywatelski (21 proc.) oraz inicjatywa lokalna (16 proc.). Zdecydowanie
najnizszg aktywnos¢ samorzady w wojewodztwie podlaskim wykazujg w zakresie wdrazania

obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej oraz unormowan dotyczgcych konsultacji spotecznych.
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Wykres 17. Dziatania zwigzane ze zwiekszaniem zakresu udziatu mieszkancéw w zyciu publicznym

B zadne z powyzszych

Gmina miejska
fundusze soteckie

[ inicjatywy lokalne

Gmina wiejska m budzety partycypacyje/

obywatelskie

konsultacje spoteczne
(np. uchwata, zmiana statutu itp.)

Gmina

obywatelskie inicjatywy
miejsko-wiejska

uchwatodawcze

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: analiza whasna, n=110.

Whnioski

1. Liczba prowadzonych konsultacji wyraznie zalezy od typu samorzgdu - w gminach miejskich
(w tym w miastach na prawach powiatu) roczna liczba konsultacji jest wyzsza niz w gminach
wiejskich czy miejsko-wiejskich.

2. Konsultacje spoteczne w gminach wojewddztwa podlaskiego dotyczg gtdwnie kwestii, ktore
z mocy prawa muszg by¢ uregulowane w aktach prawa miejscowego, w szczeg6lnosci rocz-
nego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Z obowigzku prze-
prowadzania konsultacji stosunkowo lepiej wywigzuja sie samorzady miejskie (por. program
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi). W ostatnim czasie dodatkowe konsultacje
w gminach miejskich zaczety dotyczy¢ rowniez tzw. budzetu partycypacyjnego. Alarmujgco
niski jest odsetek gmin (szczegolnie wiejskich), ktére deklarujg konsultowanie programoéw
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

3. Sredni czas trwania konsultacji w wojewddztwie podlaskim jest bardzo krotki. Niesie to za
sobg liczne zagrozenia, a jednym z istotniejszych jest niewystarczajgca ilos¢ czasu potrzeb-
nego mieszkarncom do zapoznania sie z konsultowanym tematem i sformutowania oraz
uzasadnienia wtasnej opinii. Odwotujgc sie do Kanonu Konsultacji, warto nadmieni¢, ze re-
komendowane minimum trwania konsultacji wynosi 21 dni.

4. Odrebne stanowisko albo komorka organizacyjna zajmujgca sie konsultacjami spotecznymi

jest rzadkoscig w skali catego kraju (16 proc. - odrebne stanowisko, 4 proc. - odrebna ko-
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morka)”', zas w wojewddztwie podlaskim jest to sytuacja w zasadzie niespotykana, nawet
w miastach na prawach powiatu (w Biatymstoku, tomzy, Suwatkach). Wydaje sie, ze z punk-
tu widzenia samorzgdu nie jest to zadanie na tyle wazne, by do jego realizacji wyodrebniac
osobne komorki. Niemoznos$¢ wskazania konkretnych oséb zajmujgcych sie konsultacjami
spotecznymi w danym urzedzie w duzej mierze wynika z niewielkiej liczby tego rodzaju ini-
cjatyw. W stosunkowo najlepszej sytuacji znajduja sie gminy miejsko-wiejskie, ktore do pro-
wadzenia konsultacji najczesciej angazuja pracownikéw poszczegolnych komérek meryto-
rycznych wewnatrz urzedu. Brak konkretnych oséb (lub zespotéw), do obowigzkéw ktorych
nalezy organizacja procesu konsultacji spotecznych w gminach, moze skutkowaé powierza-
niem tych zadan osobom do tego nieprzygotowanym, co w rezultacie prowadzi do niskiej
jakosci prowadzonych konsultacji.

5. W komunikacji z mieszkarncami wyraznie dominuje bierna forma informowania o konsul-
tacjach (poprzez zamieszczenie komunikatu na stronie internetowej lub tablicy ogtoszen),
rzadziej siega sie po metody aktywne, wymagajgce ze strony organizatora wiekszego wysit-
ku (plakaty, ulotki, media). Z tych ostatnich czesciej korzystajg gminy miejskie. Rodzaj sto-
sowanych kanatéw informacyjnych w procesie konsultacji jest bardzo wazny, gdyz ich nie-
adekwatny doboér bgdz brak tworzy powazng bariere dla uczestnictwa. W tym kontekscie
réwnie istotne wydaje sie precyzyjne okreslenie podmiotéw, do ktorych ma by¢ kierowana
bezposrednia informacja (telefoniczna lub listowna) - ich nieobecnos$¢ na liscie teleadreso-
wej w danym urzedzie moze skutkowac wykluczeniem z konsultacji.

6. W procesie zasiegania opinii dominujg tradycyjne sposoby pozyskiwania informacji, tj. zgta-
szanie pisemnych uwag do urzedu. Okoto 1/4 badanych gmin wybiera formy konsultacji
oparte na bezposredniej interakcji: najczesciej spotkania z mieszkanncami lub przedstawi-
cielami organizacji pozarzadowych.

7. Niewiele gmin wojewo6dztwa podlaskiego zaprasza obywateli do prac nad rozwigzaniami
waznych kwestii lokalnych na etapie wczesSniejszym niz konsultowanie juz opracowanego
dokumentu czy rozwigzania. Na szczeblu gminnym dosy¢ rzadkie jest wigczanie w przygo-
towywanie uchwat ciat i zespotow konsultacyjnych, co w pewnej mierze moze wynikac z nie-
wielkiej ich liczby, zwtaszcza w matych miastach i na wsi.

8. Poroéwnujgc dane z ogélnopolskiego badania w 2011 roku’?, mozna stwierdzi¢, ze zwiekszyt
sie odsetek urzedow, ktére przekazujg obywatelom informacje zwrotng dotyczgcg wynikow
konsultacji spotecznych. Uzyskane w niniejszym badaniu dane ilosciowe warto bytoby uzu-

petni¢ o zagadnienia jakosciowe, w szczegélnosci nalezatoby sprawdzi¢ zawartos¢ przekazy-

71 Por. Raport koricowy z badania..., op. cit., s. 93.
72 Por. Raport koricowy z badania..., op. cit., s. 133.
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wanych informacji o wynikach przeprowadzonych konsultacji spotecznych. Innym rodzajem
przekazu jest bowiem pobiezny komunikat, a innym opublikowanie raportu w postaci zgto-
szonych uwag, wraz z odniesieniem sie do nich przez organ wykonawczy.

9. Ewaluacja konsultacji spotecznych w skali regionu jest rzadkoscia. Jesli wystepuje, jest prze-
prowadzana najczesciej wewngatrz urzedu - w gronie urzednikéw oraz ewentualnie przed-
stawicieli wtadz lokalnych. Duzo rzadziej do oceny konsultacji zapraszane sg osoby i pod-
mioty zewnetrzne: eksperci, mieszkancy, organizacje pozarzagdowe. Niewielki odsetek ciat
konsultacyjno-doradczych (np. rad pozytku publicznego, rad senioréw, rad ds. osob niepet-
nosprawnych, rad sportu itp.) uczestniczacych w ewaluacji wynika w pewnej mierze ze sto-
sunkowo niskiej ich liczby ogotem w skali regionu, jednakze fakt, ze sg uwzgledniane w tym
etapie konsultacji, jest godny odnotowania.

10. Zaangazowanie w konsultacje spoteczne zaréwno mieszkancow, jak i organizacji pozarza-
dowych zostato ocenione bardzo nisko. W opinii badanych jest ono niewielkie lub w ogé-
le nie wystepuje w 70 proc. gmin. Okoto 1/3 badanych na co dzienh nie stawia sobie pytan
na temat powodéw tak stabej aktywnosci obywatelskiej mieszkaricow swoich gmin. Wsréd
jej gtdbwnych przyczyn nalezy wymienic: maty potencjat lokalnego trzeciego sektora, w tym
niewielkg liczbe organizacji pozarzgdowych (szczegdlnie w samorzgdach wiejskich), oraz -
ze strony mieszkancow - niskg Swiadomos¢ obywatelskg, brak czasu i nawyku uczestnictwa
w zyciu publicznym, interesowanie sie tylko prywatnymi sprawami. Brak pogtebionej refleksji
nad przyczynami matej popularnosci konsultacji w gminach moze Swiadczy¢ o stosunkowo

niewielkim znaczeniu tego narzedzia partycypacji obywatelskiej dla wtadz samorzgdowych.
Uzyskany obraz pozwala na postawienie hipotezy, ze konsultacje spoteczne dla samorzgdow nie

Sg sprawg pierwszoplanowg, co wiecej - dla wielu z nich pozostajg w sferze ucigzliwego obo-

wigzku.
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Noty o autorkach

Agnieszka Maszkowska

Socjolog. Wiceprezes Fundacji ,SocLab”, w ktérej zajmuje sie koordynacjg programéw badaw-
czo-edukacyjnych z zakresu partycypacji obywatelskiej. Specjalizuje sie w tematyce konsultacji
spotecznych i budzetu partycypacyjnego, jest moderatorkg i ewaluatorkg konsultacji spotecz-
nych. Od 2013 roku cztonkini Zespotu Konsultacyjnego ds. Organizacji Pozarzgdowych przy
Prezydencie Miasta Biategostoku. Prowadzi szkolenia dla organizacji pozarzagdowych i przed-
stawicieli administracji publicznej. Jest autorkg i redaktorkg publikacji dotyczgcych konsultacji

spotecznych oraz partycypacji obywatelskiej.

Matgorzata Wenclik

Doktor nauk prawnych w zakresie prawa administracyjnego. Absolwentka Wydziatu Prawa Uni-
wersytetu w Biatymstoku. Wieloletni pracownik Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w Bia-
tymstoku, adiunkt w Wyzszej Szkole Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy. Prezes Fundacji
Centrum Inicjatyw na Rzecz Spoteczenstwa. Specjalizuje sie w zagadnieniach zwigzanych z sze-
roko pojetg administracjg publiczng, ze szczegdlnym uwzglednieniem samorzgdu terytorialne-
go. Autorka publikacji i ekspertyz dotyczgcych wspotpracy miedzysektorowej oraz aktywnosci

obywatelskiej.
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O Fundacji

SOCLAB Laboratorium Badan

i Dziatart Spotecznych

Fundacja Laboratorium Badan i Dziatan Spotecznych ,SoclLab” jest organizacjg pozarzadowsa,
zatozong przez pracownikow i absolwentdw Instytutu Socjologii Uniwersytetu w Biatymstoku.

Nasze dziatania skierowane sg do wszystkich grup spotecznych zainteresowanych wyko-
rzystywaniem w swojej dziatalnosci szeroko rozumianej wiedzy socjologicznej, szczeg6lnie do
spotecznosci lokalnych, samorzgddw, organizacji pozarzadowych i innych instytucji dziatajgcych
na rzecz dobra publicznego w r6znych dziedzinach zycia spotecznego.

Naszg misjq jest wdrazanie wiedzy z zakresu nauk spotecznych do praktyki spotecznej. Chce-
my byc¢ tacznikiem miedzy Swiatem nauki a Swiatem praktyki. Dostarczamy rzetelnej wiedzy oraz
kompleksowych rozwigzan problemoéw spotecznych réznym srodowiskom i instytucjom. Odpowie-
dzialnie angazujemy sie w dziatania wspierajgce ksztattowanie sie spoteczenstwa obywatelskiego.

Na co dzien zajmujemy sie realizacjg badan spotecznych dotyczacych przede wszystkim kultu-
ry, polityki spotecznej, rynku pracy i wspotpracy miedzynarodowej. Naszym drugim filarem sg dzia-

tania spoteczne z zakresu partycypacji obywatelskiej, dialogu spotecznego i miedzykulturowego.
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Fundacja Laboratorium Badan i Dziatan Spotecznych ,Soclab” jest organizacja pozarzadowa,

zatozong przez pracownikow i absolwentdw Instytutu Socjologii Uniwersytetu w Biatymstoku.

Nasze dziatania skierowane sa do wszystkich grup spotecznych zainteresowanych
wykorzystywaniem szeroko rozumianej wiedzy socjologicznej w swojej dziatalnosci, szczegélnie do
spotecznosci lokalnych, samorzadéw, organizacji pozarzadowych i innych instytucji dziatajacych

na rzecz dobra publicznego w réznych dziedzinach zycia spotecznego.

Nasza misjg jest wdrazanie wiedzy z zakresu nauk spotecznych do praktyki spotecznej. Chcemy
by¢ tacznikiem miedzy $wiatem nauki a $wiatem praktyki. Dostarczamy rzetelnej wiedzy oraz
kompleksowych rozwigzan problemow spotecznych roznym s$rodowiskom i instytucjom.
Odpowiedzialnie angazujemy sie w dziatania wspierajace ksztattowanie sie spoteczenstwa

obywatelskiego.

Na co dzien zajmujemy sie realizacjg badan spotecznych dotyczacych przede wszystkim kultury,
polityki spotecznej, rynku pracy i wspoétpracy miedzynarodowej. Naszym drugim filarem sa dziatania

spoteczne z zakresu partycypacji obywatelskiej, dialogu spotecznego i miedzykulturowego.

SOCLAB

www.soclab.org.pl
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