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Oddajemy w Panstwa rece raport stanowigcy podsumowanie badania przeprowadzonego wsréd
samorzadow gminnych i wojewddzkich, dotyczgcego ich nastawienia do ograniczenia skali mar-
nowania zywnosci na swoim terenie oraz dziatan, jakie podejmujg, zeby to osiggnac.

Banki Zywnosci od ponad 25 lat zajmujg sie ratowaniem zywnosci zagrozonej zmarnowaniem i
przekazywaniem jej osobom w potrzebie. Jest to codzienna praca, podejmowana w catej Polsce
przez 32 lokalne Banki Zywnosci oraz ponad 3 tysigce wspétpracujgcych z nami organizacji i insty-
tucji pomocowych, ktére dystrybuujg zywnos¢ bezposrednio do oséb potrzebujgcych. W ten spo-
sob w 2021 roku przekazaliSmy wspdlnie ponad 24 tysiecy ton zywnosci zagrozonej zmarnowa-
niem, ktéra ostatecznie trafia do 1,5 miliona osob.

Ratowanie zywnosci przed zmarnowaniem jest bardzo waznym zadaniem, gdyz jak pokazaty ba-
dania zrealizowane w projekcie ,Opracowanie systemu monitorowania marnowanej zywnosci i
efektywnego programu racjonalizacji strat i ograniczania marnotrawstwa zywnosci”, ktérego lide-
rem byta Federacja Polskich Bankéw Zywnosci, w Polsce co roku marnuje sie okoto 4,8 min ton
Zywnosci.

To wielki paradoks, ze wyrzucamy tyle przydatnego do spozycia jedzenia, podczas gdy jednocze-
$nie w naszym kraju okoto 1,6 min oséb zyje w skrajnym ubéstwie, doswiadczajgc réznych form
gtodu. W dobie kryzysu i inflacji problem nie maleje - takze osoby dotychczas zyjagce we wzgled-
nym dostatku odczuwajg lek przed tym, czy bedg mogty sobie pozwoli¢ na petnowartosciowg
zywnosc.

Polska i inne kraje Unii Europejskiej zostaty zobowigzane do 2030 roku do zredukowania o 50%
ilosci marnowanej zywnosci'. Aby osiggna¢ ten bardzo ambitny cel, wiele réznych podmiotéw
musi zjednoczy¢ swoje wysitki. Zadania do wykonania majg zaréwno instytucje publiczne, organi-
zacje spoteczne, jak i biznes. Wiele zalezy tez bezposrednio od konsumentek i konsumentéw.

Specjalna role w procesie ograniczania strat zywnosci majg do odegrania samorzady tery-
torialne, bo temat zywnosci i zywienia pojawia sie w wielu obszarach ich dziatalnosci. Gmi-
ny, powiaty i wojewddztwa organizujg zbiorowe zywienie na ogromng skale m.in. w stotéwkach
szkolnych, szpitalach, domach pomocy spotecznej, placdwkach opiekunczych. Organizujg i finan-
sujg edukacje, w tym edukacje konsumencka. Realizujg zamowienia publiczne, w ktorych moga
stosowac klauzule Srodowiskowe, prowadzg réznorodne dziatania z zakresu ekologii i ochrony
srodowiska, kierujg gospodarkg odpadami. Sg istotnym partnerem organizacji pozarzadowych
ratujgcych zywnos¢, ktory wspiera je zaréwno finansowo, jak i niefinansowo. Dystrybuujg i wyko-
rzystujg srodki unijne przeznaczone m.in. na ochrone srodowiska, innowacyjnos¢, modernizacje
procesdw pomocy spotecznej, wprowadzanie zmiany spotecznej, edukacje. Ksztattujgc lokalne
polityki i tworzagc dokumenty strategiczne, samorzady wyznaczajg kierunki zaréwno rozwoju ma-
tych wspdlnot, jak i catych regiondw.

! Punktem odniesienia do pozgdanego poziomu marnotrawstwa zywnosci w Polsce 2030 r. jest dyspozycja Rezolu-
¢ji Parlamentu Europejskiego z dnia 16 maja 2017 r. w sprawie inicjatywy dotyczacej efektywnego gospodarowania
zasobami: ograniczenie marnotrawienia i zwiekszenie bezpieczerstwa zywnosci [2016/2223(INI)], ktéra zobowigzu-
je panstwa czlonkowskie do podjecia dziatari zmierzajgcych do ograniczenia do 2030 r. marnowania zywnosci

o potowe (wzgledem roku 2014).




Jak widac, obszardw, w ktorych jednostki samorzadu terytorialnego mogg wptywac na ogranicze-
nie marnotrawstwa zywnosci jest wiele. Niektore samorzady juz dzi$ znajdujg dla ograniczania
strat zywnosci nie tylko pretekst w przepisach prawa, ale takze finansowe i pozafinansowe narze-
dzia do wykonywania konkretnych dziatann w tym zakresie. Jaka jest jednak skala tej dziatalno-
Sci? lle samorzadéw zajeto sie tym tematem? Jak doktadnie widzg swojg role w ogranicze-
niu marnowania zywnosci? Jakie dziatania podejmuja? Co im w tym sprzyja, a co przeszka-
dza? PostanowiliSmy to zbadaé¢.

W badaniu skupilismy sie na konkretnym typie samorzgdéw: samorzadach gminnych i wojewddz-
kich. Samorzady gminne ograniczyliSmy do gmin miejskich i miejsko-wiejskich powyzej 20 tysiecy
mieszkancow. PrzyjrzeliSmy sie wszystkim samorzadom wojewddzkim, lecz pomineliSmy samo-
rzady powiatowe. Dlaczego? Taki wybdr byt podyktowany tym, ze obecna ustawa dotyczaca ogra-
niczenia marnowania zywnosci naktada obowigzek przekazywania nadwyzek zywnosci (czyli zyw-
nosci zagrozonej zmarnowaniem) jedynie na dystrybutoréw zywnosci, a wiec sklepy wielkopo-
wierzchniowe powyzej 250 m2. Najwiecej takich sklepéw jest w miastach, dlatego podjeliSmy de-
cyzje, ze pierwsze badanie dotyczgce dziatanh samorzadow terytorialnych w zakresie ograniczenia
marnowania zywnosci przeprowadzone w Polsce skupi sie wlasnie na tej grupie. Jednoczesnie
dodwiadczenie Bankéw Zywnosci pokazuje, ze samorzady wojewddzkie stajg sie coraz istotniej-
szym partnerem organizacji pozarzagdowych w prowadzeniu dziatan z zakresu ratowania zywno-
sci, dlatego postanowiliSmy przyjrzec sie doktadnie takze tej grupie.

Badanie, ktorego wyniki prezentujemy, miato charakter eksploracyjny. Jest pierwszym podejsciem
do tego tematu w Polsce. Zebrane w jego ramach informacje pozwolity nam sformutowac reko-
mendacje dla decydentek i decydentéw majgcych wptyw na system prawny w Polsce, dotyczace
zmian i doprecyzowania prawa. Takie zmiany pozwolityby samorzgdom tatwiej i skuteczniej reali-
zowac dziatania z zakresu ratowania zywnosci przed zmarnowaniem.

Dzieki rozpoznaniu dobrych praktyk w pracy polskich samorzadéw w zakresie przeciwdziatania
marnowaniu zywnosci sporzadzilismy takze rekomendacje i podpowiedzi konkretnych dziatan
bezposrednio dla urzedéw gminnych, starostw i urzedéw marszatkowskich, ktére pokazujg, co w
ramach obowigzujgcego prawa samorzady moga robi¢ w tym zakresie juz dzisiaj.

Jako Federacja Polskich Bankéw Zywnosci i sie¢ 32 lokalnych Bankéw Zywnosci deklarujemy
otwarto$¢ na wspétprace i gotowos¢ do udzielenia wszelkiego wsparcia w zakresie wdrozenia
zawartych w tym raporcie rekomendacji wszystkim osobom i podmiotom, ktére wyrazg zaintere-
sowanie tematem.

Mamy nadzieje, ze niniejszy raport stanie sie przyczynkiem do debaty na temat roli samorzadow
terytorialnych w ograniczeniu marnowania zywnosci i przyblizy nas wszystkich do rozwigzania
tego palgcego problemu.




Wyniki badania




1. Wprowadzenie

Prosimy o zapoznanie sie na poczatku z krotkim wyborem informacji, ktére pomoga ze zrozumie-
niem przeczytac¢ raport. Obiecujemy, ze ta sekcja jest tak krotka, jak to tylko byto mozliwe. Dla
whnikliwych na koncu dokumentu znajduje sie tez bardziej rozbudowany rozdziat, szczegétowo
opisujgcy metodologie badania.

1.1. Cel badania

Badanie miato charakter eksploracyjny - zalezato nam na tym, zeby zaczg¢ opisywa¢ pomijany
dotychczas obszar. Zazwyczaj podczas namystu nad zapobieganiem marnowaniu zywnosci roz-
wazane sg zachowania i nastawienie konsumentéw, oséb zarzadzajgcych sklepami czy producen-
tow i dostawcow. Czasem przedmiotem analiz bywa prawodawstwo.

Wczesniejsze opracowania pozwolity okresli¢ skale marnowania zywnosci w Polsce?® i wypraco-
wac z ekspertami_tkami szereg propozycji rozwigzan®. Przedmiotem tych analiz nie byty za to
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Tymczasem JST mogg by¢ waznym aktorem
we wdrazaniu nowych sposobéw zmniejszania skali marnotrawstwa zywnosci.

Liczymy, ze zebrane przez nas dane pozwolg rozpocza¢ dyskusje réwniez o zadaniach samorza-
dow - dyskusje uporzadkowang, merytoryczng i opartg na faktach.

Kluczowe pytania badawcze dotyczyly tego:

e Jak duza czes¢ samorzadow deklaruje, ze podejmuje dziatania zmierzajgce do przeciw-
dziatania marnowaniu zywnosci? Jakie to dziatania?

e Jak samorzady postrzegajg swojg role w ograniczaniu marnowania zywnosci?

e Naile wedtug urzednikdéw_czek jest to temat wazny i pilny?

e Jakie sg bariery i trudnosci we wdrazaniu przez samorzady dziatan zmierzajgcych do prze-
ciwdziatania marnowaniu zywnosci? A jakie sg czynniki sukcesu?

e Jakiego wsparcia potrzebowatyby samorzady, zeby efektywniej podejmowac dziatania
zmierzajgce do przeciwdziatania marnowaniu zywnosci?

2 S. kaba, B. Bilska, M. Tomaszewska, R. taba, K. Szczepanski, A. Tul-Krzyszczuk, M. Kosicka-Gebska, D. Kotozyn-
Krajewska (2020), Préba oszacowania strat i marnotrawstwa Zywnosci w Polsce, ,Przemyst Spozywczy”, nr 74(11),
https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2017/11/Pr%C3%B3ba-oszacowania-strat-i-marnotrawstwa%C5%BCywno%
C5%9Bci-w-Polsce.pdf [dostep: 16.10.2022].

3 Federacja Polskich Bankéw Zywnosci (2020), Nie marnuj jedzenia 2020, https://bankizywnosci.pl/wp-content/
uploads/2020/10/Raport_NieMarnujjedzenia_2020.pdf [dostep: 16.10.2022].

4 M. Jagciak, K. Nosarzewski (2021), Nie marnujmy. Perspektywy zapobiegania marnotrawstwu Zzywnosci w Polsce do
2030 roku, https://bankizywnosci.pl/wp-content/uploads/2021/07/Raport_BadaniaDelfickie_PROM.pdf [dostep:

16.10.2022].




1.2. Zrédta danych

Badanie sktadato sie z czterech elementéw. Czes¢ z nich miata charakter jakosciowy, a czesc ilo-
Sciowy, poniewaz zalezato nam na odtworzeniu kompletnego i zniuansowanego obrazu.

- do rozmowy zaprosilismy wszystkie 16 urzedow i tylko jeden z nich odméwit udziatu

a 15 wywiadow telefonicznych z urzedami marszatkowskimi. Byto to tzw. badanie petne
w badaniu.

61 wywiadow telefonicznych z urzedami z gmin miejskich i miejsko-wiejskich zamiesz-
kiwanych przez przynajmniej 20 tysiecy osob. Byta to reprezentatywna préba losowa.
Dlatego raportujac wyniki ilosciowe, zaznaczamy ,X% badanych samorzadéw gmin-
nych prowadzi takie dziatania”. Dzieki wyborowi reprezentatywnego badania losowe-
go jesteSmy réwniez uprawnieni do wnioskowanie o catej populacji - przy zatozeniu
btedu maksymalnego wynikajgcego z wielkosci préby oraz odchylenia standardowego
w probie. W zwigzku z tym w raporcie w przypisach dodajemy tez zakres, w ktorym
zawiera sie rzeczywisty wynik dla wszystkich samorzadéw z populacji®. Opis ,30%
[19,7%; 40,3%]" wskazuje, ze w badanej prébie 30% samorzgdow spetnito jakies kryte-
rium, natomiast na tej podstawie mozemy zaktadac, ze w populacji ten odsetek wyno-
si miedzy 19,7% a 40,3%.

Wywiady przeprowadzone w ramach tych dwoch komponentéw miaty charakter pot-
ustrukturyzowany. To znaczy, ze obok pytan zamknietych padato w nich tez kilka pytan otwar-
tych. Ankieterki miaty mozliwos¢ dopytywania i drgzenia, tak zeby zebrac jak najdoktadniejsze
informacje na temat podejmowanych dziatan, roli samorzadu, barier czy oczekiwanego wsparcia.
W zwigzku z tym te wywiady miaty rowniez czesciowo charakter jakosciowy.

mi sie zapobieganiem marnowaniu zywnos$ci w ramach trzeciego sektora, osobami o
duzym doswiadczeniu w pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz osobami
naukowo zajmujgcymi sie tematyka samorzadu.

e 10 indywidualnych wywiaddéw pogtebionych z ekspertami_tkami: osobami zajmujgcy-

3 studia przypadku gmin, w ktérych wdrozone zostaty szczegdlnie interesujgce dobre
e praktyki. Studia przypadku zostaty opracowane na podstawie dodatkowych wywiaddw

pogtebionych (facznie 10) oraz analizy materiatéw zastanych.

Badanie jakosciowe pozwala lepiej zrozumiec sposoby myslenia czy mechanizmy, z ktorych
mogg wynika¢ obserwowane tendencje. Zebrane w ten sposéb informacje stuzg nam do nada-
nia kontekstu danym ilosciowym. Na ich podstawie nie formutujemy wnioskéw o proporcjach w
populacji.

®95% - przedziat ufnosci.




1.3. Struktura raportu

Czes¢ poswiecona wynikom badania sktada sie z czterech rozdziatéw, zamknietych krétkim pod-
sumowaniem. Kolejne rozdziaty to:
e Jak jednostki samorzadu terytorialnego postrzegajg zapobieganie marnowaniu zywnosci?
e Jakie dziatania zapobiegajace marnowaniu zywnosci podejmuja jednostki samorzadu tery-
torialnego?

o Ten rozdziat zawiera réwniez wykaz dobrych praktyk oraz opis doswiadczen ze
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzgdowych dzia-
tajgcych w obszarze zapobiegania marnowaniu zywnosci.

e Jakie sg szanse, ze skala marnowania zywnosci znaczgco zmniejszy sie do 2030 roku?
e Jakie sg bariery i czynniki sukcesu dla angazowania sie jednostek samorzadu terytorialne-
go w dziatania zwigzane z zapobieganiem marnowaniu zywnosci?

Badanie byto podstawg do sformutowania przez Federacje Polskich Bankéw Zywnosci rekomen-
dacji, ktére stanowia druga czes¢ raportu i ekspercki komentarz do wynikow.

Na koncu, dla zainteresowanych, znajdujg sie jeszcze:
e szczegOtowe opisy trzech przeprowadzonych studiéw przypadku;
e szczegbtowa nota metodologiczna.

1.4. Inne uwagi

1. Chociaz rozmawialiSmy z osobami pracujgcymi w urzedzie miejskim lub marszatkowskim,
pytaliSmy je o wszystkie dziatania podejmowane przez samorzad, w tym przez jego jed-
nostki organizacyjne. W raporcie zamiennie uzywamy okreslen ,samorzad”, ,jednostka
samorzadu terytorialnego” czy skrétu JST. Kazde z nich obejmuje dla nas réwniez jednost-
ki organizacyjne, np. Osrodek Pomocy Spotecznej, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
czy prowadzone przez dany samorzad szkoty.




2. Jak JST postrzegaja zapobieganie marnowaniu
ZyWnosci?

Rozmowy przeprowadzone z osobami reprezentujgcymi samorzady gminne pokazaty, ze zgodnie
z zatozeniami rzeczywiscie udato nam sie objg¢ badaniem obszar ziemi nieznanej. Podobnie jak w
dyskursie o zapobieganiu marnowaniu zywnosci mato miejsca poswieca sie roli samorzadow,
rowniez w drugg strone - temat marnowania zywnosci nie jest na razie obszarem dyskusji i po-
gtebionej refleksji wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego z poziomu gminnego.

Inaczej wyglada obraz wytaniajgcy sie z rozméw z samorzagdami wojewddztwa. W tych jednost-
kach poziom namystu nad niemarnowaniem zywnosci jest bardziej zaawansowany.

2.1. Zapohbieganie marnowaniu zywnosci jako temat nieznany

Przeprowadzone rozmowy wskazujg, ze temat nie jest poruszany na spotkaniach branzowych dla
samorzgdowcow_czynh. Osoby biorgce udziat w takich zjazdach i konferencjach nie spotkaty sie na
nich z rozwazaniami na ten temat ani nie styszaty o dobrych praktykach innych niz kampanie
edukacyjne i jadtodzielnie.

Czes$¢ osbb z jednostek samorzaddéw gminnych, z ktérymi rozmawialismy, miata trudnos$¢ w do-
strzezeniu réznic miedzy zapobieganiem marnowaniu zywnosci (np. poprzez dystrybuowanie
produktéw blisko daty przydatnosci do oséb potrzebujgcych) a prowadzeniem jadtodajni lub akgji
dozywiania. Sednem wydawato im sie wydawanie jedzenia, a jego pochodzenie stanowito trudny
do uchwycenia niuans. Osoby pytane o to, czy ich gmina wykorzystuje uratowang zywnos¢ w dzia-
taniach z zakresu pomocy spotecznej, spontanicznie odpowiadaty na przyktad, ze gmina zleca
organizacji pozarzgdowe]j prowadzenie akcje dozywiania lub ze MOPS dystrybuuje paczki otrzy-
mane na przyktad od Caritasu lub ze prowadzone jest schronisko, w ktérym mozna zjesc ciepty
positek. Czesto po dopytaniu, czy rzeczywiscie w ramach tych dziatan wykorzystywana jest zyw-
nos$¢ uratowana przed zmarnowaniem, okazywato sie, ze dana osoba tego nie wie lub ze taka
zywnos¢ nie jest wykorzystywana. Przy pytaniach o wspieranie organizacji pozarzagdowych zajmu-
jacych sie zapobieganiem marnowaniu zywnosci obok Bankéw Zywnosci wskazywana byta wspot-
praca z Caritasem czy Polskim Czerwonym Krzyzem. Réwniez tutaj dopytywania ujawniaty, ze
rozmowcy_czynie kierujg sie przede wszystkim skojarzeniem z przekazywaniem jedzenia, a nie
rozrdézniajg misji tych organizacji i zrodet zywnosci, ktérg dysponuja.

To, ze temat jest nieprzemyslany, nie oznacza, ze zostat Swiadomie zaklasyfikowany jako niewaz-
ny. Po prostu dotychczas nie byto takiego wyzwalacza, jakim okazaty sie prowadzone przez nas
wywiady, zeby sie na nim skupi¢. Zauwazalna grupa oséb, z ktérymi rozmawialiSmy, juz na wste-
pie méwita, ze kontakt z naszej strony uswiadomit im, iz tematowi marnowania zywnosci poswie-
cato sie w ich gminie zbyt mato uwagi. Spontanicznie prosity o materiaty edukacyjne, a nawet de-
klarowaty, ze sprébujg poruszy¢ watki zwigzane z zapobieganiem marnowaniu zywnosci podczas
prac nad nowymi dokumentami strategicznymi. Nasze ankieterki miaty poczucie, ze byly to szcze-
re reakcje - cze$¢ oséb zaangazowata sie na tyle, ze wywiady przedtuzaty sie wyraznie poza umo-

wiony na nie czas.

®




Jestesmy wtasnie w przededniu prac nad nowq strategiq, juz mamy wybranego wykonawce, ktory bedzie
nam to opracowywat, i mysle, Ze po dzisiejszej rozmowie bedzie ona miata ogromny wptyw na to, zeby
jednak mimo wszystko tego typu cele, ktére majg znamiona ekologicznych celéw [...], pewnie bedziemy
duzo mocniej sygnalizowac. Bedzie to pewnie dotyczyto i produkcji energii ze Zrédet odnawialnych i jak-
by dbatosci o wode, i uczenia ludzi, Ze to jest zaséb, ktory sie moze wyczerpac, i to catkiem niedtugo, a
jakby w catym tym obszarze ta sfera niemarnowania zywnosci i dbatosci o to, zeby jednak nie wyrzucac i
jednak mniej kupowac, a lepiej zuzywac i lepiej spozywac bedzie bardzo wazna. Pewnie bede to brac
pod uwage. [Wywiad ekspercki z osobg reprezentujgcg samorzad]

2.2. Kontekst zajmowania sie zapobieganiem marnowaniu
zywnosci przez samorzady

W zdecydowanej wiekszosci ankietowanych jednostek samorzgdu gminnego kwestia zapobiega-
nia marnowaniu zywnosci wydaje sie nie mie¢ swojego miejsca w strukturze urzedu. Wskazanie
osoby, z ktérg moglibySmy porozmawiac, nie byto tatwe dla samych urzednikéw_czek. Czesto
byliSmy odsytani od osoby do osoby, poniewaz okazywato sie, ze jaki$ dziat nie ma zadnej wiedzy
na ten temat lub ma fragmentaryczna.

Najtwardszym dowodem jest jednak to, ze w dokumentach strategicznych nie ma wskazanych
celéw zwigzanych z zapobieganiem marnowaniu zywnosci. Tylko 1 na 61 objetych badaniem jed-
nostek samorzadu gminnego zadeklarowata, ze ten temat jest odnotowany w jej dokumentach
strategicznych - byta to Warszawa. Drugim takim przypadkiem, ale nienalezagcym do préby bada-
nia ilosciowego, byt Wroctaw, ktéremu poswiecilismy studium przypadku.

Pod tym wzgledem zupetnie inne wyniki uzyskaliSmy w samorzgdach wojewddztwa - az 10 (66%)
z nich zadeklarowato, ze temat zapobiegania marnowaniu zywnosci jest juz ujety w dokumentach
strategicznych. Oczywiscie samo ujecie w dokumencie strategicznym nie oznacza, ze odpowied-
nie zapisy pojawig sie réwniez w dokumentach operacyjnych (cho¢ zdarzyty sie rowniez woje-
woédztwa, ktére od razu wskazaty programy operacyjne), niemniej jest niezbitym dowodem na
dostrzezenie tematu. NajczesSciej wskazywane dokumenty to plany gospodarowania odpadami,
strategie rozwoju wojewddztwa, ale réwniez programy wspotpracy z organizacjami pozarzgdo-
wymi.

Sens zapobiegania marnowaniu zywnosci samorzady gminne widzg przede wszystkim w tym, ze
mozna jg wykorzysta¢ w dziataniach z zakresu pomocy spotecznej - ten temat nie jest postrzega-
ny jako istotny element gospodarki cyrkularnej i zapobiegania zmianom klimatu.

To odréznia samorzady wojewddztwa, ktére widzg marnowanie zywnosci w szerszej perspekty-
wie. Decyzja o tym, kto wezmie udziat w wywiadzie, lezata po stronie urzedéw. To one decydowa-
ty, kto dysponuje najpetniejszg wiedza lub w czyim zakresie zadan powinno sie znalez¢ przepro-
wadzenie takiej rozmowy. W przypadku samorzaddéw gminnych najczesciej okazywaty sie to oso-
by z dziatéw, do ktorych przynalezaty watki z zakresu pomocy spotecznej (40% przypadkow). Tylko
7% oséb, z ktérymi prowadzilismy wywiady w samorzgdach gminnych, pracowato w dziale, ktéry
byt odpowiedzialny za kwestie zwigzane z ochrong srodowiska. Skupienie na pomocy spotecznej
stychac¢ byto réwniez w odpowiedziach na pytanie o podejmowane dziatania i 0 ocene najwazniej-
szych korzysci wynikajgcych z zapobiegania marnowaniu zywnosci - o czym w dalszych sekcjach.




Zdarzato nam sie, ze podczas proby umoéwienia wywiadu wprost styszeliSmy od osoby reprezen-
tujgcej wydziat srodowiska, ze to, co mozna kompostowac i nie stanowi odpadu zalegajgcego
przez setki lat, nie miesci sie w obszarze zainteresowania jej wydziatu.

Z kolei w przypadku samorzgddéw wojewddztwa wsrédd rozmowcédw_czynn dominowaty osoby z
dziatdbw odpowiedzialnych za rolnictwo oraz za ochrone Srodowiska (fgcznie w 53% wojewddztw,
jako ze w jednym oboma tematami zajmuje sie ten sam wydziat).

Wykres 1. Typy wydziatéw, w ktérych pracowali nasi rozméwcy reprezentujgcy samorzady gminnego*

Wydziat spraw spotecznych _ 39%
Wydziat wspdtpracy z NGO _ 23%

Rzecznik / sekretarz / prezydent _ 18%

Wydziat gospodarki komunalnej - 12%

Wydziat ochrony Srodowiska - 7%
Wydziat rozwoju / strategii l 3%

Inny - 8%

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%  90% 100%

* Suma przekracza 100%, poniewaz w niektorych przypadkach wydziat taczyt dwie przyjete przez nas przy kodowa-
niu kategorie - np. Wydziat Ekologii i Gospodarki Odpadami.

Wykres 2. Typy wydziatow, w ktérych pracowali nasi rozméwcy reprezentujgcy samorzady wojewddztwa*

Wydziat ochrony Srodowiska / klimatu 31%

Wydziat wspétpracy 2 NGO 31%

Wydziat rolnictwa

Rzecznik / sekretarz - 13%

Wydziat gospodarki odpadami . 6%

25%

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

*Suma przekracza 100%, poniewaz w niektérych przypadkach wydziat taczyt dwie przyjete przez nas przy kodowa-
niu kategorie lub informacje byty pozyskiwane w rozmowie z dwoma dziatami.




Jedno z pytan rozpoczynajgcych wywiady dotyczyto roli samorzadéw terytorialnych i ich jednostek
organizacyjnych w zapobieganiu marnowaniu zywnosci. Blisko 2/3% rozmdwcéw_czyn reprezentu-
jacych samorzady gminne w odpowiedzi na to pytanie otwarte nie wymienito niczego, co wykra-
czatoby poza prowadzenie dziatan edukacyjnych. W wypowiedziach 1/3 respondentéw najczest-
sze byty odniesienia do koordynacji dziatan organizacji pozarzgdowych i w ogdle wspierania NGO.
Zaledwie w pojedynczych przypadkach rozméwcy zwrdcili uwage, ze JST moze wchodzi¢ w dialog
réwniez z przedsiebiorcami.

Oczywiscie specyfika pytan otwartych jest taka, ze mozna w danym momencie na co$ nie zwrocic
uwagi. Niemniej traktujemy jako znaczace to, jak czesto w pierwszym odruchu padaty odpowiedzi
ograniczone do dziatarh edukacyjnych. Prawdopodobnie znaczy to, ze szerszy wachlarz dziatan nie
zostat jeszcze przemyslany.

11%’ rozmoéwcoéw_czyn z samorzagdéw gminnych spontanicznie i stanowczo wskazato, ze ich zda-
niem to w ogole nie jest zadanie samorzadu.

Osoby reprezentujgce samorzady wojewddztwa czesciej wskazywaty dziatania wychodzgce poza
kampanie edukacyjne dla mieszkarncow. Wspominatly np. o wspieraniu organizacji pozarzado-
wych, koordynowaniu dziatan réznych podmiotéw, rozwijaniu kompetencji oséb z urzeddéw
gminnych i powiatowych itp. Moze to wynikac to z innej specyfiki realizowanych zadan, ktéra w
zwigzku z koniecznoscig wspierania samorzadow nizszego szczebla naturalnie zaktada bardziej
systemowe oddziatywanie.

2.3. Nastawienie JST do tematu marnowania zywnosci

W toku badania ilosciowego stawialiSmy dwa pytania polegajace na ocenie w skali od 1 do 5.
Pierwsze z nich brzmiato:
W ostatnich latach Polska i caly swiat mierzq sie z kumulacjg réznych kryzyséw. Jakie jest Pani/Pana
zdanie: czy wyrzucanie jedzenia to problem, ktéremu nalezy poswieci¢ wiele uwagi, czy raczej inne
wyzwania i problemy sq bardziej priorytetowe? Prosze to ocenic¢ od 1 do 5, gdzie:
e 1 -skala wyrzucania jedzenia nie stanowi kluczowego problemu w pordéwnaniu do innych wy-
zwarn, przed ktérymi stoi Polska;
e 5-skala wyrzucania jedzenia to jeden z kluczowych probleméw, wymagajgcy zdecydowanych i
pilnych dziatar.

Drugie pytanie stanowito uzupetnienie pytania otwartego o role samorzadu. Skraje skaliod 1 do 5
zostaty zdefiniowane jako:
e 1 - jednostka samorzqdu terytorialnego nie powinna zajmowac sie tym, ile Zywnosci jest wy-
rzucane;
e 5 - jednostka samorzqdu terytorialnego powinna prowadzi¢ zdecydowane i réZnorodne dzia-
tania, zeby na jej terenie wyrzucato sie jak najmniej jedzenia.

¢ Przedziat ufnosci [51,2%; 73,1%]. To, co oznaczajg wartosci w kwadratowym nawiasie, zostato przez nas wyttuma-

czone we wprowadzeniu.

7 [4,2%; 18,6%].




Na podstawie odpowiedzi na te dwa pytania podjeliSmy prébe podzielenia rozmdéwcéw_czyn na
pie¢ segmentéw obrazujgcych nastawienie do tematu zapobiegania marnowaniu zywnosci. Po-
dziat w przypadku samorzgdéw gminnych ilustruje wykres nr 3%,

1. 10%° 0s6b reprezentujgcych samorzady gminne wskazato, ze marnowanie zywnosci nie
stanowi kluczowego problemu w stosunku do innych wyzwan, przed ktérymi stoi Pol-
ska. Te osoby wybraty odpowiedZ 1 lub 2 w pytaniu o znaczenie problemu marnowania
Zywnosci.

2. 15%'° os6b reprezentujacych samorzady gminne udzielito odpowiedzi 3 lub wyzszej w py-
taniu o znaczenie problemu marnowania zywnosci i jednoczesnie odpowiedzi 1 lub 2
w pytaniu o role samorzadu. Tym samym wskazaty, ze oceniajg problem jako znaczacy,
ale to kto$ inny powinien go rozwigzac.

3. 34%"" 0s6b reprezentujgcych samorzady gminne udzielito odpowiedzi 3 lub wyzszej w py-
taniu o znaczenie problemu marnowania zywnosci i odpowiedzi 4 lub 5 w pytaniu o role
samorzadu. Tym samym wskazaty, ze czujg petng odpowiedzialnos¢ za te kwestie.

4. 15%'2 oséb reprezentujgcych samorzady gminne w obu pytaniach udzielito odpowiedzi
3. Interpretujemy to jako obojetnos¢ lub unik wynikajgcych z braku zdania.

5. 26%'3 os6b reprezentujacych samorzady gminne udzielito odpowiedzi 3 lub wyzszej w py-
taniu o znaczenie problemu marnowania zywnosci i odpowiedzi 3 na pytanie o role samo-
rzadu. Czesto byly to osoby wskazujgce, ze samorzgd gminny powinien przede wszystkim
wspiera¢ dziatania organizacji pozarzagdowych i innych podmiotéw. Dlatego te kategorie
nazwalismy ,wiaczymy sie”.

8 W tej analizie bazujemy na opiniach konkretnej osoby zatrudnionej w urzedzie, a nie oficjalnym stanowisku JST -
poniewaz jest to najlepsze dostepne przyblizenie. Skoro osoby te zostaty wytypowane jako odpowiedzialne za
zadania z zakresu zapobiegania marnowaniu zywnosci, zakladamy, ze ich zdanie bedzie miato znaczenie w kwestii,
czy i z jakim zaangazowaniem JST wigczy sie w dziatania.

2 [3,2%; 16,8%].

1016,8%; 22,8%].

[22,8%, 44%].

1216,8%; 22,8%].

3116,3%; 36%].




Wykres 3. Podziat badanej proby jednostek samorzadu gminnego na pie¢ segmentéw na podstawie odpowiedzi na
dwa pytania, polegajgcych na przyznaniu oceny od 1 do 5*

Kluczowy problem,
wymagajacy zdecydowanych
i pilnych dziatai

5
Niech kto$ inny A :
D Zajmiemy sie tym
SI¢ zajmie tym _
problemem:
4 problemem: 34%
15%
3 Obojetni:
15%
2
To nie jest powainy problem:
10%
1
To nie jest >
kluczowy problem
1 2 3 4 5
JST nie powinna JST powinna prowadzic
sie tym zajmowac 1decydowane

i roznorodne dziatania

* Pytanie o znaczenia problemu marnowania zywnosci (0$ pionowa) i pytanie o role samorzadu gminnego i jego
jednostek organizacyjnych w zapobieganiu marnowaniu zywnosci (o$ pozioma).

Kolor pomaranczowy na wykresie oznacza te samorzady gminne i ich jednostki organizacyjne,
ktérych odpowiedzi na te dwa pytania traktujemy jako wyraz gotowosci do wspétdziatania na
rzecz zmniejszenia skali marnowania jedzenia. tgcznie stanowity 60%' préby.

Kolor piaskowy wskazuje te samorzady gminne, ktére nie majg wyrobionego zdania i ktére trzeba
bedzie przekona¢. Stanowity one 15%'> préby.

14 [49%, 71%].
5 16,8%; 22,8%].




Ciemny szary wskazuje te samorzady gminne, ktérych nastawienie moze wymaga¢ pracy nakie-
rowanej na zmiane ich postaw wzgledem zapobiegania marnowaniu jedzenia. Stanowity 25%'®
proby.

Zupetnie inaczej prezentujg sie wyniki dla samorzadéw wojewddztwa, z ktérych zaden nie wska-
zat, ze kwestii zapobiegania marnowaniu zywnosci nie widzi w swoich zadaniach.

Wykres 4. Podziat badanej proby samorzgdéw wojewddztwa na pie¢ segmentéw na podstawie odpowiedzi na dwa
pytania, polegajgcych na przyznaniu oceny od 1 do 5*

Kluczowy problem,
wymagajacy zdecydowanych
i pilnych dziatai

5
Niech kto$ inny - :
D Zajmiemy sie tym
SI¢ zajmie tym
problemem:
4 problemem: 66%
0%
3 Obojetni:
1%
2
To nie jest powainy problem:
0%
1
To nie jest >
kluczowy problem
1 2 3 4 5
JST nie powinna JST powinna prowadzic
sie tym zajmowac 1decydowane
i réznorodne dziatania

* Pytanie o znaczenia problemu marnowania zywnosci (0$ pionowa) i pytanie o role samorzadu wojewddztwa i
jego jednostek organizacyjnych w zapobieganiu marnowaniu zywnosci (0$ pozioma). Procenty nie sumujg sie do
100, poniewaz jeden samorzad nie udzielit odpowiedzi na jedno z tych pytan.

6 [15,2%; 34,8%].




3. Jakie dziatania zapobiegajace marnowaniu
zywnosci podejmujg samorzady gminne?

W pytaniach o dziatania skupialiSmy sie na tym, czy jednostki samorzadu terytorialnego lub ich
jednostki organizacyjne same prowadzg dang dziatalnosc. Jesli wspieraly jg, finansujac realizacje
przez NGO lub udzielajgc wsparcia niefinansowego, wéwczas na wykresie zostato to ujete w kate-
goriach wsparcie finansowe organizacji pozarzagdowych i wsparcie pozafinansowe organizacji
pozarzadowych.

Wykres 5. Procent jednostek samorzadu terytorialnego deklarujgcych, ze podejmujg dany rodzaj dziatan majgcych
na celu zapobieganie marnowaniu zywnosci

Dziatania, ktorych podejmowanie zadeklarowaty samorzady gminne

Pozafinansowe wspieranie 34%
organizacji pozarzadowych

40%

Wykorzystanie uratowanej Zywnosci w
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Réwniez w tym, jak powszechnie s3 podejmowane poszczegdlne dziatania, wyraznie rysuje sie
rozdzwiek miedzy podejsciem samorzgddéw gminnych i wojewddzkich. Wykres 5 przedstawia ka-
tegorie dziatan podejmowanych przez badane urzedy na poziomie gminy, jak i wojewddztwa.
Wyraznie na nim wida¢ odmienne style dziatania na rzecz zapobiegania marnowaniu zywnosci.
Samorzady wojewddztwa najczesciej wspierajg rézne dziatania posrednio - zlecajac ich realizacje
organizacjom pozarzadowym - a wsrdéd jednostek samorzgdu gminnego zblizony jest odsetek
tych, ktére zlecaja realizacje zadan NGO, i tych, ktére same realizujg niektére dziatania.

3.1. Skala wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
realizujagcymi dziatania z zakresu przeciwdziatania
marnowaniu zywnosci

80% samorzaddéw wojewddztwa zadeklarowato, ze wspiera finansowo organizacje pozarzgdowe
zajmujgce sie zapobieganiem marnowaniu jedzenia, a 40% oswiadczyto, ze wspiera je niefinan-
sowo. Wspétpraca z NGO jest wyraznie bardziej powszechna niz nastepne w kolejnosci dziatanie,
czyli prowadzenie edukacji lub zachet skierowanych do przedsiebiorcéw (deklarowane przez 33%
urzedéw). Samorzady wojewddztwa najczesciej wskazywaty wspieranie organizacji pozarzado-
wych w realizowaniu dziatarn edukacyjnych skierowanych do mieszkancoéw, prowadzeniu jadto-
dzielni oraz prowadzeniu dziatan z zakresu pomocy spotecznej.

WSsréd jednostek samorzadu gminnego procent deklarujgcych wspieranie finansowe organizacji
pozarzadowych (30%'7) jest wyraZznie mniejszy niz w przypadku samorzgdéw wojewddztwa. W
zbadanej prébie wiecej byto tez samorzadow, ktore zadeklarowaty udzielanie wsparcia niefinan-
sowego (34%'®) niz finansowego. Najczesciej gminne JST deklarowaty, ze wspierajg organizacje
prowadzace jadtodzielnie oraz zaangazowane w dziatania z zakresu pomocy spotecznej.

Deklarowane na obu poziomach samorzgdu wsparcie pozafinansowe przybierato rézne formy:
e uzyczenia przestrzeni niezbednej do funkcjonowania organizacji pozarzgdowej;
e uzyczania przestrzeni np. na jadtodzielnie lub wsparcie w jej doglgdaniu/sprzataniu;
e wsparcia w transporcie;
e uzyczania swoich kanatéw w mediach spotecznosciowych do przekazywania komunikatow
od tych organizacji;
e wsparcia merytorycznego i doradztwa.

tacznie 49%'° samorzaddw gminnych i 87% samorzgdéw wojewddztwa zadeklarowato, ze wspie-
ra w jakis sposéb organizacje pozarzagdowe, ktore starajg sie zapobiega¢ marnowaniu zywnosci.

Najczesciej wskazywanym partnerem byty Banki Zywnosci, o wspétpracy z ktérymi poinformowa-
fa nas co czwarta osoba® reprezentujgca samorzad gminny. Wtasnie te samorzady, ktére wspot-
pracujg z Bankami Zywnosci, najczesciej bylty w stanie bez wiekszych trudnosci wskaza¢ kwote

7 [15,2%; 34,8%].
18 [23,6%; 42,2%].
19[37,6%; 60,4%].
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przeznaczang na wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi zapobiegajagcymi marnowaniu zyw-
nosci. Byty to srodki siegajace kilkudziesieciu tysiecy ztotych rocznie w przypadku miast, a samo-
rzady wojewddztwa zazwyczaj wspominaty o kwotach przekraczajacych 100 tysiecy ztotych i siega-
jacych kilkuset tysiecy.

Jednakze wspdtpraca finansowa ma miejsce réwniez w mniejszych lokalizacjach i obejmuje mniej-
sze lokalne organizacje. Na przyktad jedno z miast liczgcych niecate 30 tysiecy mieszkancéw dofi-
nansowato w kwocie kilku tysiecy ztotych realizacje warsztatow edukacyjnych w szkotach, a inne
przyznaje okoto 15 tysiecy ztotych na dziatanie organizacji pozarzgdowej, ktéra pozyskuje nad-
wyzkowe jedzenie ze sklepéw i dodatkowo wspiera jg pozafinansowo, udzielajgc przestrzeni na
siedzibe.

Operujemy wybranymi przyktadami, a nie Srednig kwotg, poniewaz bardzo czesto rozmoéw-
com_czyniom nastreczato trudnosci wyodrebnienie kwoty przeznaczanej na organizacje pozarza-
dowe zapobiegajgce marnowaniu zywnosci. Wynikato to miedzy innymi z tego, ze wskazany ro-
dzaj dziatan nie jest osobng kategorig w konkursach. Czasem stanowi tez niewielki wycinek dzia-
tan organizacji prowadzacej szersze dziatania pomocowe. W zwigzku z tym z ostroznoscig pod-
chodzimy do czesci deklaracji.

3.2. Doswiadczenia ze wspoétpracy JST z organizacjami
pozarzadowymi realizujacymi dziatania z zakresu
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci

Badanie ilosciowe pozwolito ustali¢, jak czesto jednostki samorzadu terytorialnego podejmuja
wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi, a badanie jakoSciowe byto okazjg, zeby pogtebic
doswiadczenia wynikajgce z tej wspotpracy. Dowodem na to, ze moze ona przynosi¢ znakomite
rezultaty, sg zwtaszcza przeprowadzone studia przypadku.

Zebrany materiat pozwala tez sformutowac wnioski dotyczgce trudnosci, ktérych strona spotecz-
na doswiadcza podczas préb wspotpracowania z JST.

Formy wspotpracy, ktére dobrze sie sprawdzaja

Doswiadczenia Dgbrowy Gorniczej pokazujg, ze dobre efekty przynosi sytuacja, w ktorej JST
przyjmuje na siebie role koordynatora dziatann organizacji pozarzgdowych. Kiedy samorzad za-
rowno dba o animowanie wspotpracy miedzy samymi organizacjami pozarzgdowymi, jak i o t3-
czenie ich z przedsiebiorstwami, mozliwe jest bardzo efektywne zagospodarowywanie nadwyzek.
Szersza sie¢ wspotpracy umozliwia szybkie reagowanie i elastyczno$¢ w wykorzystywaniu dostep-
nej zywnosci niezaleznie od tego, czy trzeba jg odebra¢ bezzwtocznie, i od tego, czy jest jej bardzo
duzo, czy niewiele.
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My tez mamy podpisane... w zasadzie dzieki nam organizacje pozarzqdowe, ktére sie zajmujq wspiera-
niem rodzin i pieczq zastepczq, czyli placéwkami wsparcia dziennego, majq tez podpisane porozumie-
nia, no z Biedronkg, méwiqc wprost, i dziewczyny z Biedronki dzwonig do nich na przyktad, ze wychodzi
im partia, powiedzmy, jogurt i Ze trzeba przejechac¢ po te jogurty sobie odebrac. To tez jest tak fajnie
skomunikowane, Ze te organizacje, ktére prowadzq te placéwki, sie ze sobq dogadaty i jedna jedzie po te
rzeczy. Czyli tak naprawde odbiera jeden, potem roznosi do reszty. [Wywiad ekspercki z osobg repre-
zentujgcg samorzad]

Dzieki temu, ze JST ma cato$ciowg wizje wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi i w przemy-
slany sposéb zleca im zadania, cele zwigzane z zapobieganiem marnowaniu zywnosci mogg by¢
realizowane réwniez w codziennej pracy organizacji specjalizujgcych sie w innych obszarach.
Zgodnie z tym tokiem myslenia w Dabrowie Gdérniczej warsztaty poruszajgce watki zwigzane z
marnowaniem zywnosci sg prowadzone w ramach innych zleconych zadan, np. w klubach seniora
czy Swietlicach dziennego wsparcia, a zakupy dla senioréw w czasie pandemii staty sie tez pretek-
stem do edukowania ich o tym, jak w przemyslany sposéb tworzy¢ liste zakupow.

Z kolei doswiadczenia Gdyni pokazuja, ze optaca sie utrzymywanie statego dialogu w sprawach
merytorycznych z wyspecjalizowang organizacjg zajmujacg sie zapobieganiem marnowaniu zyw-
nosci. Dzieki temu, kiedy pojawiajg sie nowe wyzwania, sektor pozarzgdowy moze zainicjowac
innowacyjne rozwigzania, ktére zmienig sie w wieloletnig satysfakcjonujgcg wspodtprace.

Ten dialog dziata szczegdlnie dobrze, kiedy po stronie JST wytoniona jest jedna osoba do koordy-
nowania dziatan zwigzanych z zapobieganiem marnowaniu zywnosci. Osoby reprezentujgce stro-
ne spoteczng wskazywaty, ze to rozwigzanie jest dla nich bardzo wygodne i utatwia wzajemne
kontakty. Podkreslaty tez, ze niezaleznie czy bedzie to osoba formalnie wskazana jako koordyna-
tor_ka, kluczem do sukcesu, czyli nawigzania dobrej wspotpracy, czesto jest wyjscie poza kontakt
z urzedem jako catoscig, instytucja, i przejscie do rozmowy z konkretng osobg, ktéra wyrazi zain-
teresowanie tematem.

Trudnosci we wspébtpracy
Brak rozpoznania otoczenia JST lub brak organizacji spotecznych do wspotpracy

W badaniu ilosciowym przedstawiciele JST okreslali jako bariere brak partneréw po stronie spo-
tecznej, ktorzy mogliby podjac sie wspoétpracy w kontekscie niemarnowania zywnosci - taka ob-
serwacjg podzielito sie z nami 20%?' osdb reprezentujgcych samorzady gminne. Bywato to wska-
zywane jako przyczyna tego, ze temat marnowania zywnosci nie jest uwzgledniony w planach
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi i ze na dziatania z tego zakresu nie mozna pozyskac
srodkéw. Niektére osoby reprezentujgce JST szty dalej i moéwity, ze chetnie wspartyby takie dziata-
nia, gdyby tylko byta organizacja, ktéra by sie tym zajmowata. Pojawit tez gtos, ze sprawczosc jest
czesciowo po stronie pozarzagdowej, poniewaz moze ona wnioskowac o organizacje konkursu z
wybranego zakresu.

21110,7%; 30,7%].
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Wydaje sie to swiadczy¢ o tym, ze programy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi nie sg
wykorzystywane jako efektywne narzedzie znajdowania rozwigzan dla nowych wyzwan, przed
ktérymi stojg gminy. Jest to spdjne z oceng ekspertédw_tek i wczesniejszymi analizami tematu?.
Programy czesto koncentrujg sie na zadaniach wiasnych i w efekcie nie obejmujg tematu zapo-
biegania marnowaniu zywnosci.

Samorzqd ma narzedzia, ktérych nie uzywa albo uzywa stabo, no bo kazdy samotny samorzqd jest zo-
bowigzany do uchwalenia programu wspdtpracy z organizacjami pozarzqdowymi i bardzo duza czesc¢
samorzgdow w ogdle tego obszaru nie uwzglednia we wspdtpracy. Uwzglednia tylko takie obszary, ktdre
rozwiqzujq ich zadania wtasne, natomiast na catq polityke rozwoju trzeba spojrzec¢ zdecydowanie szerzej
i teraz zadania wtasne oczywiscie sq, ale to sq rézne zadania, ktére wynikajg z aktualnego uzycia i funk-
cjonowania, i na biezqco powinnysmy tez te rzeczy badac. [Wywiad ekspercki z osobg reprezentujaca
strone spoteczna]

Odpowiedz wskazujgca, ze na terenie danego samorzgdu nie ma NGO zajmujgcych sie tematem
niemarnowania zywnosci, moze tez sSwiadczy¢ o nieznajomosci wyspecjalizowanych organizacji -
ktorych siec¢ jest w Polsce dosy¢ gesta - i ich mozliwosci. Jest to spdjne z opisywang w czesci o
nastawieniu informacjg, ze osobom reprezentujgcym JST czasem mieszajg sie i tgczg w jedno
wszystkie dziatania zwigzane z dystrybucjg zywnosci.

Jezeli mielibysmy okreslic, to tych organizacji, z ktérymi Banki Zywnosci wspétpracujq, jest ich ponad trzy
tysiqce, prawie trzy i pot tysiqgca, wiec duzo. Patrzqc na pokrycie mapy - generalnie cata Polska. [Wywiad
ekspercki z osobg reprezentujgcg strone spoteczna]

Specyfika wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi

Eksperci_tki wskazywali_ty, ze czesto rowniez tam, gdzie wspotpraca ma miejsce, srodki nie po-
zwalajg rozwing¢ petnego potencjatu. Tak dzieje sie na przyktad przy dziatalnosci edukacyjnej
prowadzonej przez organizacje spoteczne. Daje ona widoczng zmiane dopiero przy wprowadze-
niu dziatan na wiekszg skale i w sposéb systematyczny. Organizacje majg niezbedne zasoby, zeby
dziata¢ na takg skale, ale potrzebowatyby wiekszego wsparcia finansowego.

Projektowy sposéb wspierania NGO nie zapewnia im stabilnosci, a czasem nawet ciggtosci dziata-
nia (jesli dtugi jest okres miedzy rozpoczeciem roku kalendarzowego a rozstrzygnieciem konkur-
sow i podpisaniem umow). Bardzo trudne sg réwniez te momenty, kiedy po dtuzszej wspotpracy
naktady finansowe zostajg zmniejszone lub znaczgco podnoszone sg koszty korzystania z prze-
strzeni wynajmowanych od JST.

Kolejna rzecz to jest taka wspofpraca na ptaszczyZznie merytorycznej i tutaj wedtug mnie ona wyglgda juz
zdecydowanie lepiej, bo nawet jezeli nie ma wsparcia finansowego, to ta wspdtpraca merytoryczna cze-
sto wystepuje. Natomiast ona wystepuje do momentu, kiedy mielibysmy wyciqgnqc¢ wnioski i podjqc¢ ja-
kies zadania do wykonania, i niestety przeznaczy¢ jakies fundusze, i wtedy rzeczywiscie to sie zamyka.
Jest brak tez zrozumienia, Zze czasami trzeba zainwestowac, zeby cos zrobic, Zzeby zmienic¢. [Wywiad eks-
percki z osobg reprezentujgcg strone spoteczng]

22 M. Dudkiewicz, G. Makowski (2011), Wspotpraca miedzy organizacjami pozarzagdowymi i administracjg samorza-
dowa, s. 14, https://civitas.edu.pl/pub/nasza_uczelnia/projekty_badawcze/Model_wspolpracy/ISP%20ekspertyza%
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W toku wywiadow eksperckich styszeliSmy o réznych przejawach formalizmu, ktére bywaja trud-
ne dla strony spotecznej. Cze$¢ samorzgddw niechetnie podejmuje wspétprace z grupami nie-
formalnymi i nie ma jeszcze przygotowanych z myslg o takich partnerach rozwigzan, np. systemu
regrantingu, pozwalajgcego zminimalizowa¢ wymagania formalne wobec grup, ktére otrzymuja
niewielkie wsparcie finansowe. Niemozliwe bywa uzyskanie wsparcia na zakup uzywanych sprze-
tow, tak zeby zmniejszy¢ slad weglowy dziatalnosci. Czasem barierg okazuje sie réwniez jezyk,
ktéry cho¢ naturalny dla oséb od lat pracujgcych w urzedzie, jest trudny i zniechecajgcy dla oséb
reprezentujgcych strone spoteczna.

3.3. Skala dziatan podejmowanych w ramach zapobiegania
marnowaniu zywnosci przez same JST i ich jednostki
organizacyjne

Jeszcze raz przypominamy dane z wykresu 5 (zob. wykres 6), tym razem juz bez dziatarh polegaja-
cych na wspieraniu organizacji pozarzgdowych, ktére zostaty omdéwione wczesniej jako kluczowy
sposob dziatania JST.

Wykres 6. Procent samorzadéw gminnych deklarujgcych, ze podejmujg dany rodzaj dziatan majacych na celu
zapobieganie marnowaniu zywnosci (z wytgczeniem wspierania NGO)
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Dziataniem podejmowanym przez najwiekszg czes¢ samorzaddw gminnych (34%)? jest wykorzy-
stywanie uratowanej zywnosci w dziataniach z zakresu pomocy spotecznej. W praktyce oznacza to
zazwyczaj pozyskiwanie przez osrodek pomocy spotecznej (czesto przy wsparciu organizacji poza-
rzgdowych) uratowanej zywnosci oraz dystrybuowanie jej wsrdd potrzebujgcych przez zespoét
osrodka.

30%2** samorzadéw gminny zadeklarowato, ze prowadzi dziatania edukacyjne dla mieszkan-
cow_nek. Przybierajg one bardzo rézne formy:
e zajec dla mtodziezy szkolnej;
e kampanii informacyjnych;
e warsztatéw prowadzonych poza szkotami, np. w osrodku pomocy spotecznej czy miej-
scach zbiorowego zamieszkania dla os6b uciekajacych przed wojng w Ukrainie;
e audycji radiowej o ekologii prowadzonej przez urzednikéw_czki w lokalnym radiu.

Co czwarty?® z samorzaddw gminnych zadeklarowat, Zze prowadzi jadtodzielnie (najczesciej jest to
pojedyncza lodéwka lub dwie lodéwki), warto jednak odnotowa¢, ze jeszcze dodatkowe 14%
gminnych JST przyznato, ze wspiera finansowo lub pozafinansowo NGO w prowadzeniu jadto-
dzielni.

Bardzo maty procent badanych gmin zadeklarowat inne dziatania:
o ratowanie w usystematyzowany sposob jedzenia z wtasnych gastronomii, ktore zostaje na
koniec dnia (8%%);
o edukowanie i naktanianie przedsiebiorcéw do optymalizowania ich proceséw (5%%);
o przetwarzanie jedzenia, ktérego jest w nadmiarze (3%%);
o stosowanie klauzul srodowiskowych dotyczacych zapobiegania marnowaniu jedzenia
(2%%).

Z kolei wérdod samorzadow wojewddztwa najczesciej deklarowang dziatalnoscig jest prowadzenie
dziatan skierowanych do przedsiebiorcéw (33%). Takie dziatania to przede wszystkim informowa-
nie, ze warto przekazywac nadwyzki, oraz wskazywanie, gdzie mozna to zrobi¢; dwa samorzady
wojewodztwa zadeklarowaty, ze robig w tym zakresie wiecej i zachecajg przedsiebiorstwa, aby
zywnosci marnowaty mniej.

Co czwarty urzad zadeklarowat, ze przekazuje nadmiarowg zywnos$¢ do dalszego zagospodarowania.

Nalezy jednak odnotowad, ze trzy rodzaje dziatah sg zazwyczaj zlecane organizacjom pozarzado-
wym. Cho¢ samodzielnie edukacje mieszkarncéw prowadzi 13% samorzaddéw wojewddztwa, to
jeszcze 54% zleca takie zadania NGO. kacznie 67% tych jednostek zadeklarowato, ze prowadzi lub
wspiera ten typ dziatan.

2[23,6%; 42,2%].

24119,1%; 39,9%].

25[14,8%; 34,4%].
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2 Stanowig one tak maty odsetek, ze niemozliwe jest rownie precyzyjne oszacowanie btedu jak w przypadku
pozostatych zmiennych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w catej populacji beda to bardzo rzadko podejmowane

dziatania.




Dwa samorzady wojewddztwa (13%) realizujg przy uzyciu uratowanej zywnosci dziatania z zakre-
Su pomocy spotecznej, ale jeszcze cztery (27%) wspiera finansowo realizacje takich dziatan - tacz-
nie to 40%.

Cho¢ tylko w jednym wojewddztwie (7%) spotkali$my sie z deklaracja, ze samorzad lub jego jed-
nostki same prowadzg jadtodzielnie, to jeszcze pie¢ (33%) wspiera takie dziatania. tgcznie 40%
samorzadow wojewddztwa angazuje sie we wspieranie jadtodzielni.

Najrzadziej wykorzystywane, réwniez w przypadku samorzgddéw wojewddztwa, byty klauzule $ro-
dowiskowe - ich stosowanie zadeklarowat tylko jeden z nich.

3.4. Dobre praktyki, czyli udane dziatania JST w zakresie
niemarnowania zywnosci

Osoby specjalizujgce sie w zagadnieniach zwigzanych z samorzgdem wskazywaty, ze prowadzenie
dziatan zapobiegajacych marnowaniu zywnosci nie jest wprost wymienione w zadaniach jedno-
stek samorzadu terytorialnego, o czym wiecej piszemy w czesci poswieconej barierom.

Samorzqd kojarzymy z takimi klasycznymi ustugami municypalnymi, jak zaopatrzenie w wode, transport
publiczny, gospodarka odpadami, ale kwestie bezpieczeristwa zywnosciowego, jak réwniez tez troski o
to, Zeby tej zywnosci nie marnowac, nie sq takim pierwszym skojarzeniem, jak méwimy o zadaniach sa-
morzqdowych. [...] No bo trudno pewnie nam sobie wyobrazi¢ w naszym kraju, Zze samorzqd moze na
przyktad prowadzi¢ ekologiczne gospodarstwa rolne. A pojedZzmy wcale nie tak daleko, na przyktad do
Austrii, do Wiednia, i zobaczymy, ze miasto Wieden, miasto jako samorzqd, jest podmiotem zarzgdzajg-
cym, prowadzqcym jedno z najwiekszych w catej Austrii ekologicznych gospodarstw rolnych i idgc do su-
permarketu, mozemy tam kupi¢ na przyktad ziemniaki z herbem miasta Wieden, czyli po prostu pocho-
dzqce z gospodarstwa prowadzonego przez miasto jako takie. W Polsce trudno nam pojqc¢, Zze samorzgd
moze by¢ aktywny bezposrednio w takim obszarze, ktéry wydaje nam sie zarezerwowany zupetnie dla
sektora prywatnego, sektora rynkowego. [Wywiad ekspercki - osoba specjalizujgca sie w zagadnie-
niach zwigzanych z administracjg samorzadowa]

Mimo wszystko przeprowadzone wywiady pokazujg, ze nie brakuje w Polsce jednostek samorza-
du terytorialnego, ktore widzg w prowadzeniu takich dziatan korzys¢ i znajdujg podstawe prawng,
zeby je realizowad. Praktyki, ktore opisujemy ponizej, zebraliSmy w toku badania ilosciowego,
wywiadow eksperckich oraz kwerendy danych zastanych. Pokazujg, jak szeroki jest wachlarz wy-
korzystywanych mozliwosci.

Zywienie zbiorowe

Rybnik w ramach programu ,Interreg” wzigt udziat w pracach nad stworzeniem zestawu narzedzi
zrownowazonego positku w placéwkach zywienia zbiorowego, ktére sg w przystepnej formie,
opisane po polsku, dostepne w Internecie®. W zestawie znajduja sie narzedzia, ktére prowadza
przez caty proces od etapu strategii i planowania, poprzez udoskonalenie regut zaméwien pu-
blicznych i opracowanie zdrowych roslinnych diet, az po zapobieganie marnowaniu zywnosci.
Moga zosta¢ wdrozone w szkotach, szpitalach i wszystkich innych placéwkach, ktére prowadzg zywienie.

2 https://www.sustainable-public-meal.eu/pl [dostep 16.10.2022].
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Witasnie wokot positkéw w szkotach skoncentrowane byty dziatania Wroctawia w projekcie ,Bio-
Canteens2”, ktore opisujemy szczegétowo w studium przypadku. W ramach projektu pilotazowo
w czterech placéwkach testowane sg mikropraktyki, ktére docelowo majg zosta¢ systemowo
wprowadzone w szerszym zakresie. Réwniez we Wroctawiu opracowano szereg kluczowych re-
komendacji, ktére mogg by¢ punktem wyjscia dla samorzagdéw gminnych, ktére chciatyby poda-
zyc ta Sciezka.

Dziatania edukacyjne

W toku badania ilosciowego najczesciej styszeliSmy o dziataniach edukacyjnych prowadzonych w
szkotach i za posrednictwem medidéw spotecznosciowych. Spektrum zmapowanych mozliwosci
jest jednak duzo szersze.

Edukacja moze wychodzi¢ poza mury szkét bez generowania dodatkowych kosztéw - np. moze
by¢ prowadzona przy okazji innych zadan zlecanych przez samorzad gminny, tak jak w Dgbrowie
GOrniczej.

Dziatania mogg nawet by¢ prowadzone za pomocg mobilnych kuchni warsztatowych - jak w
przypadku wojewddztwa wielkopolskiego - lub poprzez audycje w lokalnym radiu, jak w przypad-
ku urzedu miasta Wotomin. Audycja Przystanek Ekologia ma szeroka tematyke, ale bywajg w niej
takze poruszane watki zwigzane z zapobieganiem marnowaniu zywnosci.

Réwniez edukacja w szkotach nie musi sprowadzac sie tylko do warsztatéw. Na przyktad w Elblggu
przy jednym z przedszkoli dzieci angazujg sie w prowadzenie ogrodu warzywnego, dzieki czemu
dowiadujg sie, ile zasobow i pracy pochtania produkowanie jedzenia. Z kolei w Dgbrowie Gorniczej
miodziez w jednej ze szkét ma do dyspozycji loddwke z potkg do wspdtdzielenia jedzenia.

[...] w szkole mamy, to jest super rzecz, mamy cos, co w ramach Funduszu Inicjatyw Mtodziezowych, bo
mamy takie dziatanie, Zze mtodziez moze sobie napisac projekt, ktory moze byc¢ realizowany dla mtodzie-
2y, i szkota plastyczna, zespdt szkot plastycznych, tam artysci sie uczq i tak dalej, i spedzajg bardzo duzo
czasu w ogole w szkole, wiec ich gtdwnym problemem byt brak... nie majq sklepiku w tej szkole i gtow-
nym problemem byto to, ze byli tam na przyktad dziesie¢ godzin dziennie i nie mieli gdzie sobie przygo-
towac positku ani odgrzac, wiec zrobili sobie w ramach tego projektu tak zwang kuchnie petng niespo-
dzianke, i jeden z tych elementdw zawierat to, Ze wtasnie bedzie lodéwka, i w lodéwce bedzie pétka do
wspotdzielenia. Czyli jezeli przyniostes wiecej, a wiesz, Ze juz tego nie zjesz albo na przyktad cos zostato,
chcesz sie z kims tym podzielic, to zeby tam byto takie miejsce, gdzie ty mozesz cos zostawi¢ i mozesz sie
po prostu dzieli¢ z innymi. [Wywiad ekspercki z osobg reprezentujgcg samorzad]

Wspotpraca z przedsiebiorstwami

Jak wynika z Planu Dziatan dla Miast®°, opracowanego z okazji 11. sesji Swiatowego Forum Miej-
skiego, Rybnik bedzie dalej wykorzystywat materiaty o zrownowazonym positku w placéwkach
zywienia zbiorowego do edukowania réznych aktoréw: zaréwno zamawiajgcych, jak i dostawcow
ustug cateringowych oraz producentdéw zywnosci.

30 https://apipdm.irmir.pl/pdf/Plan%20Dzia%C5%82a%C5%84%20dla%20Miast.pdf [dostep: 16.10.2022].
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Réwniez w probie ilosciowej mieliSmy okazje rozmawia¢ z samorzagdami gminnymi, ktére na przy-
ktad we wspotpracy z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi organizowaty spotkania dla przed-
siebiorcéw (takie dziatanie prowadzit np. Ketrzyn). Tematami tego typu spotkan byty chocby lo-
kalne mozliwosci przekazywania nadwyzek, tak zeby wysitek niezbedny do zdobycia takich infor-
macji nie spoczywat na samych firmach, oraz szersze uwrazliwianie na znaczenie kwestii marno-
wania zywnosci. Z kolei Warszawa dba o Swiadomos¢ oséb prowadzacych sprzedaz na miejskich
targowiskach i oferuje im nalepki, za pomocg ktérych mogg sie pochwali¢, ze nie marnujg zywno-
Sci.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego wspiera sieciowanie przedsiebiorcéw z organi-
zacjami pozarzadowymi. Dzieki temu posrednictwu nawigzywane sg nowe wspotprace i wieksza
liczba przedsiebiorstw przekazuje nadwyzki zywnosci lub produkty bliskie daty przydatnosci do
spozycia.

Inspiracje moze stanowi¢ réwniez dobra praktyka z Porto w Portugalii. W miescie tym wtadze
samorzgdowe nawigzaty wspotprace z restauracjami. W efekcie w czesci z nich zmniejszono por-
cje positkdéw, zeby mniej zywnosci marnowato sie na talerzach osoéb, ktére nie sg bardzo gtodne.
Czescig dziatania byto réwniez dostosowanie ceny positkéw do ich wielkosci, dzieki czemu wyjscia
do restauracji staty sie bardziej dostepne dla wiekszej liczby oséb.

Przetworstwo nadmiarowej zywnosci

Wojewddztwo warminsko-mazurskie dostrzegto przestrzen dla tematu zapobiegania marnowaniu
zywnosci w obszarze wspierania ekonomii spotecznej. W ramach srodkéw z ,Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego” dofinansowato®® m.in. remont i wyposazenie kuchni spoteczno-
warsztatowej, gdzie nadwyzkowe jedzenie moze by¢ poddawane obrébce, ktéra wydtuzy jego
przydatnosc do spozycia - np. przerabianie warzyw na przetwory. Tak przygotowane jedzenie jest
wydawane podopiecznym Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Wykorzystywana przez pod-
miot ekonomii spotecznej kuchnia moze wiec realizowac trzy cele:

o efektywnie wykorzystywac¢ nadwyzki zywnosci;
e wspierac dziatania z zakresu pomocy spotecznej;
e aktywizowac osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Jak wynika ze wspomnianego juz Planu Dziatan dla Miast, przygotowania do podobnej inicjatywy
podejmuje Krakéw, w ktérym ma powsta¢ Krakowskie Centrum Przetwarzania Zywnosci. Bedzie
ono dziata¢ w innym modelu niz kuchnia spoteczno-warsztatowa w warminsko-mazurskim -
gtéwnym jej adresatem majg byc lokalne restauracje i przedsiebiorstwa, ktore bedg tam mogty
przerobic¢ niewykorzystang zywnos¢ na przetwory.

Dziatania z zakresu pomocy spoteczne;j

Réwniez w zakresie pomocy spotecznej jest wcigz przestrzen dla swiezych, nieoczywistych dzia-
tan. W Mtawie, przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej, zatozona zostata organizacja pozarza-

3! Projekt ,Wdrazanie nowych funkcji spotecznych oraz wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej poprzez rewitalizacje

obiektéw Banku Zywnosci w Olsztynie”.




dowa, ktéra pozwala osSrodkowi na prowadzenie dziatan i nawigzywanie wspotpracy w sposéb
przekraczajgcy typowe ograniczenia, z ktérymi mierzg sie instytucje.

Tak, to jest stowarzyszenie, ktére nazywa sie Wspieranie Lokalnych Inicjatyw ,BqdZmy Razem” przy Miej-
skim Osrodku Pomocy Spofecznej. Doktadnie tak, w nazwie jest przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecz-
nej. Ja mysle, ze [..] MOPS jak gdyby nie mdgt skorzystac¢ z wielu mozliwosci, czy finansowania, czy
wspotpracy z réznymi agentami, czy to rzqdowymi, czy to pozarzgdowymi, i dlatego stworzyt jak gdyby
stowarzyszenie przy swoim..., no pod swoim dachem, bo to stowarzyszenie ma siedzibe wtasnie przy
MOPS-ie, Zzeby mdc skorzystac z innych srodkéw. No i mozliwos¢ wspdtpracy oczywiscie. [Wywiad eks-
percki z osobg reprezentujgcg samorzad]

Innowacyjnym podejsciem wykazata sie tez opisana w studium przypadku Gdynia, ktéra szukata
sposobu, jak obja¢ wsparciem osoby, ktére nie spetniajg kryteriéw formalnych, zeby w petni sko-
rzysta¢ z mozliwosci systemu opieki spotecznej. Rozwigzaniem okazata sie efektywna wspotpraca
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z Bankiem Zywnosci, ktéra przybrata posta¢ sklepéw spo-
tecznych. W sklepach spotecznych osoby mogg same wybrac i ,kupi¢” - cho¢ bez ptacenia - zyw-
nos¢ o krotkiej dacie przydatnosci. Mozliwos¢ wybrania ulubionych produktéw zmniejsza szanse,
ze nie zostang one zuzyte, i jest formg upetnomocnienia beneficjentow_tek sklepdw.

Konkursy

Przyktad miasta Marki pokazuje, ze sposéb formutowania warunkéw réznych konkurséw moze
by¢ narzedziem, za pomocg ktérego jednostka samorzadu terytorialnego prébuje ograniczyc
marnowanie zywnosci na réznych polach.

To nie jest jeszcze zobowiqzanie, ale to jest zapisane jako zalecenie, zeby wtasnie proekologicznie reali-
zowac te zadania publiczne i na przyktad takie zalecenia, Zzeby nie uzywac plastikowych kubkdw, sztuc-
cow i nie marnowac zywnosci. Matymi krokami zapisalismy to w ubieglym roku na konkursy wieloletnie,
zapisalismy to jako zalecenia, chociaz wiem, ze juz w niektdrych miastach pojawiajq sie wymogi, ale my-
sle, ze ten proces wiasnie uczenia, edukacji musimy zaczq¢ takimi mniejszymi kroczkami. [Wywiad eks-
percki z osobg reprezentujgcg samorzad]

W kontekscie konkurséw warto tez przywota¢ program ,Spotecznik”, realizowany przez woje-
wodztwo zachodniopomorskie, w ramach ktérego przyznawanych jest wiele grantéw po 5 tysiecy
ztotych. Stwarza to szanse dla mniejszych inicjatyw, ale odnajda sie w nim i wieksze, poniewaz
mozna ubiegac sie o wiecej niz jeden grant. | rzeczywiscie - w ramach programu finansowane
byto na przyktad otwarcie nowej jadtodzielni.

Dziatania horyzontalne

Najwyzszym i najskuteczniejszym poziomem zaangazowania w kwestie zapobiegania marnowa-
niu zywnosci jest przyjecie zintegrowanych, horyzontalnych rozwigzan. W Polsce pierwsze samo-
rzady podjety juz decyzje, ze to temat na tyle wazny, ze warto podjac¢ ten rodzaj dziatan. Powstaty
pierwsze dokumenty strategiczne i operacyjne, ktére koncentrujg sie precyzyjnie na samym za-
pobieganiu marnowaniu zywnosci. Dobry przyktad stanowi wojewddztwo wielkopolskie, ktore
dzieki zawigzaniu duzego sojuszu organizacji pozarzgdowych i otwartosci oséb reprezentujgcych
urzedy przyjeto ,Program ograniczania marnotrawstwa i strat zywnosci w Wielkopolsce na lata




2021-2025". Precyzuje on szereg konkretnych celéw do zrealizowania i jest podstawg finansowa-
nia przez cate pie¢ lat szeroko zakrojonych dziatah z réznych poziomoéw, m.in.:

e upowszechniania wiedzy wsrod mieszkanicow_nek, a takze przedsiebiorcow;

e wspierania innowacji usprawniajgcych procesy produkgji i przechowywania zywnosci;

e stwarzania zachet dla przedsiebiorcéw_czyn;

e animowania proceséw skracajgcych tancuchy dostaw;

e inicjowania badan dotyczacych lepszego przetwarzania produktéw ubocznych, ktére
mozna przetworzy¢ na petnowartosciowe jedzenie.

Wsparcie jest przekrojowe i skierowane do réznych podmiotéw - m.in. organizacji pozarzado-
wych, mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw, duzych producentdéw zywnosci, sektora hotelar-
stwa i gastronomii.

Ambitne programy opracowaty tez konkretne miasta - w tym Warszawa, ktora koriczy prace nad
prawdopodobnie pierwsza w Polsce politykg odpada. Jest to dokument, ktéry pokazuje, jak w
temacie zywnosci splatajg sie watki zwigzane ze sprawiedliwoscig spoteczng, zdrowiem publicz-
nym, bezpieczenstwem zywnosciowym i gospodarka z obiegiem zamknietym.

Jako sygnatariusz Paktu Mediolanskiego - porozumienia podpisanego przez ponad 200 miast skupio-
nych na zapewnieniu mieszkancéw zréwnowazonego systemu zywnosciowego - Warszawa juz wcze-
$niej brata udziat w dyskusjach na ten temat i podejmowata dziatania. Wtadze stolicy biorg udziat m.in.
w projekcie ,FOOD TRAILS. Wspieranie tworzenia miejskich polityk zywnosciowych zgodnie z inicjaty-
wag FOOD2030", w ramach ktdrego zostat powotany tzw. Living Lab, czyli miedzysektorowa grupa ro-
bocza. W kwietniu 2022 roku podjeto decyzje, ze skupi sie ona na rozwigzaniu nastepujgcych wyzwan:

e optymalizacji dystrybucji zywnosci w kontekscie kryzysu uchodzczego w Warszawie;
e wsparcia w dziedzinie ograniczenia marnowania zywnosci dla warszawskich lokali gastro-
nomicznych.

W 2022 roku Pakt Mediolanski podpisat rowniez Wroctaw. Tam, podobnie jak w Warszawie, r6z-
norodne dziatania sg prowadzone juz od pewnego czasu i udato sie zbudowac duzy sojusz taczacy
instytucje, mieszkancéw, przedsiebiorstwa i jednostki naukowe. Diugoterminowa kampania
+~Wroctaw nie marnuje” wystartowata jeszcze w 2019 roku. Jej czescig byty na przyktad osiedlowe
pikniki edukacyjne ,Osiedla nie marnujg” czy zachecanie przedsiebiorcéw do korzystania z jadto-
dzielni. Efektami potraktowania priorytetowo kwestii niemarnowania zywnosci byto tez uczestnic-
two w programie ,Foodshift2030" dotyczagcym ogroddéw spotecznych i wspomnianym juz wcze-
$niej programie ,BioCanteens2”. Wiecej o tych dziataniach - w studium przypadku.

Warto odnotowad, ze jednostki samorzadu terytorialnego postawity wazny krok jeszcze przed
przyjeciem stosownych programow operacyjnych / dokumentéw strategicznych. Byto to prze-
prowadzenie diagnozy - rozpoznanie wyjsciowego poziomu marnowania zywnosci. Dzieki tej
wiedzy tatwiej jest zaplanowa¢ wtasciwe dziatania.




4. Jakie sa szanse, ze skala marnowania
Zywnosci znaczaco zmniejszy sie do 2030 roku?

Odpowiedzi na pytania dotyczgce prawdopodobienstwa, ze skala marnowania zywnosci na tere-
nie danego JST znaczgco zmniejszy sie do 2030, pokazujg bardzo wyrazng réznice w ocenie tych
perspektyw pomiedzy samorzgdami gminy a wojewddztwa.

Tylko 20%3? oséb reprezentujacych badane samorzady gminne wskazato, ze spodziewajg sie, iz
do 2030 roku jedzenia wyrzucanego w ich gminie bedzie zdecydowanie mniej. Wieksza byta grupa
oceniajacych, ze to mato prawdopodobne, ktéra stanowita 31%33 proby.

Tymczasem w przypadku samorzgddéw wojewddztwa tylko jeden nie wybrat odpowiedzi wskazuja-
cej na optymizm. Zebrany materiat nie daje twardych podstaw, zeby wyjasni¢, skad doktadnie bie-
rze sie tak duza réznica. Mozna jednak postawic¢ hipoteze, ze w samorzadach wojewddztwa, ktore
dotykajg juz tego tematu w swoich dokumentach strategicznych, jest on bardziej rozpoznany.

Roznice w ocenie przysztosci ilustruje wykres 7. Uwage zwraca to, jak wiele oséb reprezentuja-
cych samorzady gminne wskazato na odpowiedz srodkowg. Moze to wynika¢ wiasnie z tego, ze
samorzady gminne nie majg jeszcze strategii i plandw dziatania w tym zakresie, a w efekcie nie sg
Swiadome swojej sprawczosci, ktérej wyrazem bytaby odpowiedz: ,prowadzimy dziatania, wie-
rzymy w ich skutecznos$¢, wiec sytuacja sie poprawi”. Potwierdzeniem moze by¢ fakt, ze na pyta-
nia o trendy, ktére mogg doprowadzi¢ do tego, ze sytuacja ulegnie zmianie, wskazywano przede
wszystkim to, co niezalezne od JST (np. inflacje).

Wykres 7. Procent odpowiedzi na pytanie: Jak prawdopodobne jest, ze do 2030 roku uda sie podjqc¢ dziatania,
dzieki ktérym na terenie Paristwa gminy ilos¢ wyrzucanego jedzenia wyraZnie sie zmniejszy?*

W Pesymisci (odpowiedzi 1i2)  m OdpowiedZneutrana ~ ® Optymisci (odpowiedzi 41i5)
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* Prosze o ocene w skali od 1 do 5, gdzie: 1 = bardzo mato prawdopodobne, a 5 = bardzo prawdopodobne.
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Eksperci_tki w przeprowadzonych wywiadach wskazywali_ty, ze ostatnie lata byty okresem pro-
sperity i rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, ktére uczyly, jak w madry sposéb objac
dziataniami tematy wymagajgce horyzontalnego zaangazowania réznych wydziatow. Witasnie ta-
kie horyzontalne podejscie bytoby potrzebne, aby systemowo zagospodarowa¢ kwestie zwigzane
Z niemarnowaniem zywnosci.

Mysle, Ze to, co sie dzieje w samorzgdach, zwtaszcza w wiekszych miastach teraz, to coraz wieksza ela-
stycznosc zakreséw odpowiedzialnosci urzednikow. | tez wprowadzanie takich tematéw i proceséw hory-
zontalnych, ktdre sie odbywajg poza takimi administracyjnymi silosami dziatéw czy wydziatdw admini-
stracji lokalnej. | mysle, Ze to stwarza szanse na zajmowanie sie kompleksowo takimi problemami jak
food waste. Jesli ta kwestia przebitaby sie bardziej do Swiadomosci decydentdw i lideréw politycznych, to
podejrzewam, ze w wielu urzedach bytaby mozliwos¢ juz zorganizowania takich proceséw, ktére mogly-
by dotyczyc¢ kilku réznych dziatéw. Bo wyobrazam sobie, ze to musiatoby by¢ zaangazowanie 0séb od-
powiedzialnych za edukacje, za wtasnie gospodarke odpadami, za jakies zamdwienia publiczne, za
wspétprace z placéwkami podlegtym im samorzqdom. | tak jak obserwuje dziatania na przyktad doty-
czqce adaptacji do zmian klimatu, kwestii réwniez, ktéra jest horyzontalna w duzej mierze [...], efektyw-
nosci energetycznej, bo to sq takie inicjatywy, ktdre, wydaje mi sie, sq bardziej na szczycie teraz agendy
niz kwestie marnowanie Zywnosci, to rzeczywiscie sq urzedy, w ktdrych to sie udaje zorganizowac w ten
sposéb wspdtpracq ludzi umiejscowionych w réznych wtasnie silosach administracyjnych zajmujqgcych
sie réznymi tradycyjnymi sprawami, sprawami odpowiedzialnosci. [Wywiad ekspercki - osoba specjali-
zujaca sie w zagadnieniach zwigzanych z administracjg samorzadowa]

W wywiadach wybrzmiewaty jednak obawy, ze w najblizszych latach moze dojs¢ pod tym wzgle-
dem do regresu w sposobie dziatania jednostek samorzadu terytorialnego. Odpowiedzialna moze
by¢ za to mieszanka czynnikéw: z jednej strony inflacja, ktéra z dnia na dzien staje sie wielkim
wyzwaniem w biezgcym funkcjonowaniu JST i zmusza je do szukania oszczednosci na duzg skale,
z drugiej - zmniejszanie dostepnych dla nich funduszy i zmiany prawne prowadzace do recentra-
lizacji panstwa, skutkujgce utratg dostepnych dotychczas dla samorzadéw narzedzi i pol wptywu.
Napiecia zwigzane z recentralizacja moga utrudni¢ dobrg wspoétprace miedzy samorzgdami a
administracjg centralng, a taka wspotpraca jest kluczem do szybkiej i efektywnej zmiany syste-
mowej. Co wazne, bedzie tez niezbedna przy madrym wykorzystaniu srodkéw z Europejskiego
Zielonego tadu.

Trudno przewidzie¢, jak na zaangazowanie samorzadéw w zapobieganie marnowaniu zywnosci
wptynie pogorszenie sytuacji finansowej JST oraz samych mieszkancéw_nek. Z jednej strony moze
zadziata¢ na korzys¢, poniewaz samorzady beda szukac oszczednosci, w zwigzku z czym bedg
zainteresowane wszystkimi rozwigzaniami moggacymi zwiekszy¢ efektywnos¢ dziatania i tym sa-
mym zmniejszy¢ wydatki - tak dtugo jak wprowadzenie zmian nie bedzie wymagato duzych na-
ktadéw finansowych. Z kolei trudniejsza sytuacja ekonomiczna mieszkaricow_nek oraz naptyw
0so6b uciekajgcych z Ukrainy moze zwieksza¢ obcigzenie systemu opieki spotecznej, ktéry bedzie
potrzebowat réznych optymalizacji, zeby zaspokoi¢ wszystkie potrzeby. Z drugiej strony, kiedy
sytuacja stanie sie trudna, w pierwszej kolejnosci mogg zostac¢ zawieszone te dziatania, ktéra sg
innowacyjne i skomplikowane.




Bardzo bym chciat byc tez optymistq i tez chciatbym, zeby kryzys byt takim czynnikiem, ktéry wprowadzi
zmiane jakosciowq w zarzqdzaniu czy po prostu w podejSciu samorzgdu na przyktad do polityki inwe-
stycyjnej. Czyli na przyktad porzuceniu idei spektakularnych inwestycji na rzecz mikroinwestowania czy
tez budowania bardziej takiej jakosciowej zmiany w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnej niz po prostu
zalewania miast betonem, moéwiqc sarkastycznie i w duzym uproszczeniu. Ale jak sobie mysle o tym,
czego realnie mozemy sie spodziewac, to juz jestem mniej optymistycznie nastawiony z dwdch powo-
doéw. To znaczy, jak obserwowatem czy badatem doswiadczenia samorzgdéw w innych paristwach po
kryzysie, na przyktad doswiadczenia samorzqddw brytyjskich po kryzysie finansowym, bo to jest o tyle
ciekawe poréwnanie, ze mieliSmy tam do czynienia z dramatyczng zapasciq finansowq po kryzysie fi-
nansowym, dramatycznymi ograniczeniami finansowymi w dziatalnosci samorzqdu, to reakcja samo-
rzqdéw byta jednak nastawiona na polityke drastycznych oszczednosci i zwijania raczej bardziej progre-
sywnych projektéw czy pomystow, a nie polityke szukania nowych, bardziej Swiezych czy progresywnych
idei. Wiec te doswiadczenia innych panstw podpowiadajqg, ze u nas moze by¢ podobnie. [Wywiad eks-
percki - osoba specjalizujgca sie w zagadnieniach zwigzanych z administracjg samorzadowa]

Jak pisaliSmy wczesniej, wiasnie we wspieraniu dziatanh z zakresu pomocy spotecznej JST widzg
obecnie najwazniejszy potencjat zapobiegania marnowaniu zywnosci. Jednak z rosngcym naci-
skiem na wprowadzanie gospodarki o obiegu zamknietym i narastajgcymi problemami klimatycz-
nymi coraz wiecej samorzgdoéw zacznie dostrzegac klimatyczny aspekt marnowania zywnosci.

Jakkolwiek w tej chwili poziom swiadomosci wsrdd wyborcéw_czyn jest oceniany raczej jako ba-
riera (o czym w kolejnym rozdziale) niz jako szansa, zaproszeni_one do wywiadu eksperci_tki od-
notowujg, ze w ostatnich latach nastgpit jednak wzrost w tym zakresie. Wraz ze zwiekszajgcg sie
Swiadomoscig kryzysu klimatycznego coraz tatwiej powinno by¢ przekona¢ samorzady do dziatan
zwigzanych z ratowaniem zywnosci przed zmarnowaniem.

Réwnolegle zmienia¢ sie bedg réwniez wybory konsumenckie. Rosngcy w miastach popyt na lo-
kalng, ekologiczng zywnos¢ moze sie przyczynic¢ do skracania na szerszg skale tancuchéw dostaw.
Z drugiej strony ryzykiem zwigzanym z tg budzaca sie $wiadomoscia jest powigzanie zachowan i
rozwigzan korzystnych z punktu widzenia niemarnowania zywnosci z konkretnym Swiatopogla-
dem lub opcjg polityczng - podobnie jak przypadku w szeroko pojetych kwestii klimatycznych.
Takie zaklasyfikowanie dziatan polegajgcych na zapobieganiu marnowaniu zywnos$ci mogtoby sie
sta¢ hamulcem postepu zmian i znaczaco utrudni¢ budowanie szerokich sojuszy.




5. Jakie sa bariery i czynniki sukcesu dla
angazowania sie JST w dziatania zwigzane
z zapobieganiem marnowaniu zywnosci?

Osoby naukowo zajmujace sie tematykg administracji samorzgdowej w wywiadach wysoko oce-
niaty skutecznosc jednostek samorzadu terytorialnego we wdrazaniu nowych polityk publicznych.
Wskazywaty jednak, ze kluczowe jest przekonanie samorzgddw, iz to sie im optaca, oraz stworze-
nie odpowiednich warunkoéw, w ktérych bedg mogty dziatad.

Wazna grupe opisanych ponizej barier stanowig te zwigzane ze stanem prawnym - brak zdefi-
niowanej roli samorzadu w zakresie zapobiegania marnowaniu zywnosci oraz restrykcyjne prze-
pisy sanitarne zwigzane z przechowywaniem jedzenia czy prowadzeniem zywienia zbiorowego sg
postrzegane jako podstawowe bariery przez same JST.

Druga grupa barier wynika z niewystarczajgcego wsparcia, ktore otrzymujg samorzady zaréwno
na poziomie know-how, jak i finansowym. Brakuje przyktadowych dobrych praktyk, samorzady
nie majg wystarczajacej wiedzy, jak w kontekscie funkcjonujgcego prawa mogg podjac sie dziatan
na rzecz niemarnowania zywnosci.

Kolejna kategoria przeszkdd to postrzeganie roli samorzadu - zaréwno przez osoby, ktére go
tworzg, jak i przez ich wyborcéw_czynie.

Kluczowe zidentyfikowane w badaniu czynniki sukcesu wigzg sie przynaleznoscig do szerszego
sojuszu - mogacego przyjmowac posta¢ ponadlokalng, jaki i lokalng - oraz wspétpracy z wyspe-
cjalizowanymi organizacjami pozarzagdowymi.

5.1. Bariery

Bariery prawne

23%* samorzaddéw gminnych w pytaniu otwartym wskazato jako wazng bariere to, ze nie czuja
sie zobligowane do dziatan lub wrecz, ze obawiajg sie, iz podjete dziatania zostang zakwestiono-
wane jako wychodzgce poza zadania JST. W przypadku samorzaddéw wojewddztwa ten odsetek
wyniost az 47%. Biorgc pod uwage, ze jest to wynik analizy odpowiedzi otwartych, zaktadamy, ze
odsetek samorzaddéw gminnych, dla ktérych stan prawny stanowi bariere, prawdopodobnie jest
wyzszy. Po prostu czes¢ oséb w swojej odpowiedzi otwartej skupito sie na innych watkach.

Zdefiniowanie zadan samorzgdu, wypracowane w dialogu z ekspertami_tkami reprezentujgcymi
JST, Banki Zywnosci i innych reprezentantéw strony spotecznej, mogtoby by¢ mobilizujgce dla tej
czesci jednostek samorzadu terytorialnego. Miatoby réwniez potencjat do usystematyzowania i
uporzadkowania wysitkow jednostek, ktére juz teraz z wkasnej inicjatywy probujg realizowac dzia-
tania majgce na celu zapobieganie marnowaniu zywnosci.

34 113,5%; 32,5%].




Samorzqdowcy przywykli do funkcjonowania w takim formalistycznym modelu, dla ktérego charaktery-
styczne nie jest nastawnie na kreatywne, innowacyjne, tworcze rozwiqzywanie problemow i poszukiwa-
nie takich problemdw, ktérymi moglibysmy sie zajg¢, zeby lepiej nam sie funkcjonowato w lokalnej spo-
tecznosci, tylko co ksztattuje ich, méwiqc wprost, mindset. To sq ramy prawne i ta lista zadar, ktére ma-
jg wprost przypisane w ustawach samorzqdowych [...] . To oczywiscie jest tak, ze ten katalog, ktory jest w
artykule 7 Ustawy o samorzqdzie gminnym to nie jest katalog zamkniety. | zatozenie jest takie, ze to jest
katalog, ktéry samorzqdy czy wspdlnota lokalna moze decyzjq radnych, bo to jest organ stanowiqcy,
rozszerzyc, o ile dane zadanie, dana forma aktywnosci podpada pod takq klauzule zaspokajania zbio-
rowych potrzeb wspdlnoty. | co do zasady to sama rada, sami mieszkaricy i reprezentujqcy ich radni ma-
jg mandat do tego, zeby okresla¢, na czym to zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdinoty polega i co
obejmuje. | no w zwigzku z tym przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci moze by¢ w mojej ocenie jak
najbardziej formq zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty, wiec ta podstawa prawna taka ogdlna
moim zdaniem jest, ale znajgc jakby mentalnos¢ samorzgdowcéw uksztattowanqg tymi juz kilkoma de-
kadami bojéw z nadzorem nad samorzqdem, mysle, ze nie zaszkodzitoby, a wrecz bardzo by pomogto,
gdybysmy bardziej wyrazZnie to zadanie zapisali w ustawie o samorzqdzie gminnym. [Wywiad ekspercki
- osoba specjalizujgca sie w zagadnieniach zwigzanych z administracjg samorzadowa]

Powaznym problemem moze by¢ réwniez przeregulowanie danego obszaru, na co wskazywata
czes¢ badanych. Przeregulowanie odbiera samorzadowi i jego jednostkom organizacyjnym inicja-
tywe i utrudnia ich dziatania, kiedy specyficzny kontekst lokalny sprawia, ze nietypowe rozwigza-
nia okazujg sie najbardziej efektywne. Nalezy o tym pamieta¢, ksztattujac role samorzadu w za-
kresie zapobiegania marnowaniu zywnosci.

W przeprowadzonych rozmowach jako wazna bariera byly wskazywane istniejgce przepisy sani-
tarne zwigzane z przetwarzaniem i przechowywaniem zywnosci. Sprawiajg one, ze czes¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego obawia sie dystrybuowac jedzenie, ktéremu konczy sie termin
przydatnosci do spozycia, a nawet udostepniac swojg przestrzen na potrzeby jadtodzielni.

Nie bytem w stanie z samorzqdem porozumiec sie, zeby znaleZ¢ jakies miejsce, nawet jak znaleZlismy
miejski osrodek kultury, ktory byt chetny, zeby uruchomic takie miejsce foodsharingowe, to finalnie nie
zakoriczyto sie to pozytywnie. Bardziej z punktu widzenia strachu, no co sie zadzieje, jak ktos sie zatruje.
[Wywiad ekspercki z osobg reprezentujacg strone spoteczna]

Restrykcyjne wymogi sanitarne sprawiajg, ze w czesci szkot nie sg prowadzone stotéwki. Tymczasem
w wiekszosci przypadkow korzystanie z cateringdw znaczaco utrudnia kontrole nad tym, ile zywnosci
sie marnuje (i generuje dodatkowe odpady w postaci opakowan). Czesto catering wigze sie z gotowy-
mi porcjami i w zwigzku z tym osoby, ktére jedzg mniej, nie mogg poprosi¢ o0 mniejszg porcje.

[...]1 O przepisach, ktdre sq gtupie. Przepraszam bardzo, Ze tak to oceniam, bo na przyktad oczekuje sie, ze
dziecko (i tego sanepid oczekuje) zgodnie z przepisami otrzyma positek w okreslonej formie. Jesli dociera
cateringiem, to mamy bardzo duzy problem, zeby na przyktad wozic¢ to w duzych termosach i wydawac na
miejscu, bo to jest problem generowany przez sanepid. | powiem szczerze, ze my troche z tym walczymy,
bo naprawde jak dziecko ma zjesc¢ ze styropianu, to pewnie duzo chetniej zje ze zwyktego talerza i bedzie to
jedzenie smaczniejsze niz z tego styropianu. | dziwie sie, Ze sanepid stoi na stanowisku, ze ta styropianowa
oprawa jest lepsza niz zwykly talerz i chochlg nalana zupa. No ale my sie z takimi rzeczami zmagamy [...]
nie moze byc tak, Ze restauracja przywozi swoje naczynia i ze swoich naczyn wydaje. Tak nie moze by¢. Mu-
si mie¢ szkota te naczynia, ona musi je wyparzac. Te przepisy, ja az tak szczegétowo ich nie pamietam, ale
one sq bardzo restrykcyjne i zeby w ogdle dopusci¢ zywienie zewnetrzne w szkole, to trzeba wielu dziatan. |
to jest moim zdaniem problem. [Wywiad ekspercki z osobg reprezentujgcg samorzad]




Z réznymi tego typu wyzwaniami mierzyt sie Wroctaw, ktérego dobra praktyka w tym zakresie
zostata opisana w jednym ze studiéw przypadku. Pokazuje ona, jak wiele mozna zoptymalizowac
w szkolnych stotéwkach i ze wspétpraca z sanepidem jest mozliwa.

Ratowanie zywnosci przed zmarnowaniem utatwityby zmiany prawne w zakresie przepiséw sani-
tarnych lub przynajmniej zapewnienie wyktadni, ktére datyby wiekszg pewnos¢ i pokazaty, ze
pewne wybory korzystne z punktu widzenia zapobiegania marnowaniu zywnosci wcale nie sg
sprzeczne z wymogami prawnymi.

Brak wsparcia merytorycznego

Watki zwigzane z tg barierg zostaty juz szczegétowo omdwione w rozdziale poswieconym nasta-
wieniu. Kluczowe konstatacje dotyczg tego, ze JST:
e nie znajg tematu i nie odrdzniajg go od dziatania zakresu pomocy spotecznej polegajgcych
na dystrybuowaniu zywnosci;
e nie znajg tez dobrych praktyk, ktdrymi mogtyby sie inspirowac.

Biorgc pod uwage, ze duza czes$¢ JST widzi swoje zadanie we wspieraniu edukacji, kluczowe jest,
zeby one same wiasciwie rozumiaty temat i aby bazowaty na sprawdzonych informacjach. Inaczej
wspierane przez nie lokalne programy mogg przekazywa¢ wiedze w sposéb sprzeczny z reko-
mendacjami ekspertéw_tek tego zagadnienia.

Najcenniejsze dobre praktyki, ktére mogg trafi¢ do samorzaddw, to te, ktére pochodzg z Polski,
co wytraca dyzurne kontrargumenty, ze rozwigzan tych nie da sie wprowadzi¢ ze wzgledu na réz-
nice prawne czy kulturowe. Kluczowe jest rowniez, zeby kazda dobra praktyka byta obudowana
informacjg o korzysciach, jakie widzi z jej prowadzenia opisywany samorzad.

Osoby, ktore bedg wdrazac zmiany systemowe, powinny rozumiec ich sens i dostrzegac ptynace z
nich korzysci, dlatego powinno sie to odby¢ sie w dialogu z samorzgdowcami_czyniami. Wazne
bedzie tez zapewnienie wytycznych i wskazéwek, praktycznych poradnikéow dajgcych poczucie
pewnosci siebie i podgzania prosta $ciezkg mimo wkraczania na nowy obszar. Dopdki ich zadanie
nie zostato okreslone, wazne jest pokazywanie JST, w jaki sposéb mozna prowadzi¢ wartosciowe
dziatania z zakresu zapobiegania marnowaniu zywnosci bez sprzecznosci z obowigzujgcymi prze-
pisami. Warto wyposazy¢ jednostki samorzadu terytorialnego w wiedze, jak mozna uzasadnic
podjecie konkretnych dziatan, i pokaza¢, ze jednoznacznie wpisujg sie one w zadania samorzadu.
Majac taki materiat, ktéry mogtby przyjgé¢ forme opracowanego przez prawnikéw_czki poradnika,
chetniej bedg one decydowac sie na testowanie nieszablonowych rozwigzan.

No bo to nie jest od strony réwniez takiej formalno-prawnej, ja bym powiedziat, banalne zadanie. To nie
jest takie fatwe, bo to wymaga bardzo horyzontalnej polityki, uruchomienia potencjalnie bardzo réznych
instrumentéw prawnych, formalnych i to nie jest takie proste, wiec ta wiedza, to know-how musi byc,
powinno by¢ po prostu dostarczone. Z tego, co mi wiadomo, to nie powstat do tej pory zaden taki pod-
recznik polityki samorzqdowej w dziedzinie przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, a od tego chyba
wypadatoby zaczq¢. [Wywiad ekspercki - osoba specjalizujgca sie w zagadnieniach zwigzanych z
administracjg samorzadowa]




Sklepy spoteczne w Gdyni, opisane w studium przypadku, zostaty zorganizowane witasnie dzieki
dostrzezeniu nieoczywistego sposobu poradzenia sobie z istniejgcg lukg prawna.

Niewystarczajgce Srodki finansowe

Niezbedng forma wsparcia jest rowniez przekazanie srodkow, ktére motywowatyby do podejmo-
wania zmian, ale tez w zupetnie praktycznym sensie umozliwityby ich wprowadzenie.

Jezeli chcemy, zeby samorzqdy dziataly jako agenci zmiany w tej sferze i zeby promowaty [...] to pole po-
lityki publicznej witasnie w tym zakresie, to po prostu najskuteczniejszq metodq jest dac zachety, w
szczegdlnosci zachety finansowe, ktdre do tej pory dziataty bardzo dobrze w innych politykach publicz-
nych, ktérymi samorzqdy sie wykazywaty, i poczeka¢ na szybkq relacje. Bo wydaje mi sie, ze to jest w
ogole tak, ze samorzqdy udowodnity swojg sprawnos¢ dziatania i takiego wtasnie mainstreamingu wielu
réznych polityk publicznych w bardzo szybkim czasie. [Wywiad ekspercki - osoba specjalizujgca sie w
zagadnieniach zwigzanych z administracjg samorzagdow3]

Brak Ssrodkdéw byt najczesciej podnoszong przez samorzady gminne odpowiedzig w pytaniu
otwartym dotyczacym barier - wskazato na to 38%3 respondentow_tek. Réwniez eksperci_tki
badajagcy samorzad zwracali_ty uwage, ze lista odpowiedzialnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego jest bardzo dtuga, a sSrodkow, ktére otrzymuja, jest zbyt mato.

Te problemy nie sq diagnozowane, nie sq dobrze ustawiane jakies tam hierarchie, no bo wszystkie-
go sie nie da zmieni¢ pstryknieciem palca, prawda? W zwiqzku z tym gdzies od czegos trzeba za-
czg¢. No troche tak jest, jak juz wrdce troche do tych samorzqdéw, to jest tez taka trudnosc dziata-
nia samorzqdu, ze one, jak sie popatrzy na sam zakres zadan, ale tez na mdj interes jako obywate-
la w danej spotecznosci lokalnej, to one sie zajmujq wieloma sprawami, ktére na mnie wplywajq. Ja
ich na co dzien nie widze, bo ja wymienie tak spod grubego palca: komunikacja miejska w duzym
miescie, no to samorzqdy robig. Ochrona zdrowia. Szpitale prowadzq w niektérych miastach sa-
morzqdy. Przychodnie. Edukacja. Kultura. Moje poczucie bezpieczeristwa, na ktére sie sktada
wszystko, prawda? To, czy jest wydana koncesja na alkohol w danym miejscu, czy nie jest. Czy sq
pienigdze na straz miejskg, czy nie, czy samorzqgd doptaca, czy urzqd doptaca odpowiednie pienig-
dze do straznikéw, czy nie. Pomoc spoteczna. Dostarczanie wody w wielu przypadkach to sq zada-
nia samorzgdu, no bo sq budowane rurociqgi. Jakby ten obszar jest gigantyczny i musze Pani po-
wiedziec, ze z wewnqtrz to tez tak wyglgda, ze w tym obszarze to budzet jest zamkniety, mamy tyle
i ta kotdra jest jak wszedzie... [Wywiad ekspercki - osoba specjalizujgca sie w zagadnieniach
zwigzanych z administracjg samorzgdowa]

Bariery polityczne

W naszych rozmowach kilkakrotnie styszeliSmy, ze JST nie podejmujg dziatan, poniewaz nie ma
takiego oczekiwania ze strony spotecznosci. Spontanicznie w pytaniach otwartych wskazato na
to 11%3% samorzaddéw gminnych. Wybrzmiewato to, ze sg wazniejsze potrzeby, a skupienie sie
na czyms, co jest wedtug mieszkanncow_nek niewazne, moze ich rozczarowac lub wrecz ziryto-
wac.

% [26,8%; 46,8%].
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W kontekscie bardzo waznych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem w ogdle miasta to tak jak mowili-
sSmy - to nie jest priorytetowy temat. Jezeli nawet znajdzie zrozumienie wsrod wtadz, to nie wiem, jak do
tego podejdg mieszkaricy, prawda? Bo mogq stwierdzic: ,A... zajmujecie sie gtupotami, a tak naprawde
to ja mam ktopot, bo Smieci sq na czas nieodbierane”. Taki ktopot tez zawsze widzimy, Ze poruszamy
tematy nie z pierwszych stron gazet i on nie jest pozytywnie odbierany. [Wywiad ekspercki z osobg re-
prezentujacg samorzad]

[...] zeby stworzy¢ takq jadtodzielnie, popularng w wielu miastach, no i niestety to nie uzyskato wsrod
mieszkancow tak duzej ilosci gtosdw, zeby ten projekt mdgt zostac zrealizowany. Wiec tez pokazuje, ze
mieszkancy jednak wolg takie twardsze projekty, typu drogi, chodniki, place zabaw, tudziez imprezy niz
tego typu akcje pomocowe. [Wywiad ekspercki z osobg reprezentujgcg samorzad]

Oczywiscie w niektérych przypadkach taki argument moze stanowi¢ wymowke, ale nie ulega
watpliwosci, ze osoby zarzgdzajgce samorzgdami - poniewaz sg wybierane w wyborach - mu-
szg do pewnego stopnia bra¢ pod uwage, ktére kwestie sg szczegélnie wazne dla mieszkan-
cow_nek. Kazdy sygnat, ze marnowanie zywnosci jest jednym z tych tematdéw przygotowuje
samorzgdowcOw_czynie na moment, kiedy nadarzy sie dobra okazja, zeby podjg¢ pierwsze
dziatania.

Niedocenianie wagi problemu marnowania zywnosci

Brakuje przeswiadczenia, ze marnowanie zywnosci jest tak samo namacalnym problemem gminy
jak woda czy Smieci. Cze$¢ naszych rozméwcow_czyh pod wptywem badania zywo zainteresowata
sie kwestig niemarnowania zywnosci, ale wiekszo$¢ rozméwcodw_czynh nie miata watpliwosci: dla
samorzadow ten temat nie jest priorytetem i prawdopodobnie dtugo nie bedzie.

StyszeliSmy, ze samorzady majg juz doswiadczenie w prowadzeniu szeroko zakrojonych dziatan
edukacyjnych, np. w kwestii segregowania i w ogdle zmniejszania ilosci odpaddw czy oszczedza-
nia wody. Kwestia marnowania jedzenia - w kontekscie jej wptywu Srodowiskowego - wydaje sie
bardzo podobna, jednak nie byta w tych kampaniach uwzgledniana.

| rzeczywiscie - jesli mieszkancy_ki zuzywajg duzo wody, moze sie to bezposrednio przetozy¢ na
braki w naszej gminie. Natomiast jesli marnujemy zywnos¢ i tym samym ogromne ilosci wody,
ktore byty potrzebne do jej wyprodukowania, z duzym prawdopodobienstwem ta woda zostata
zuzyta gdzies indziej.

| teraz taki prezydent, ktéry nawiqzuje relacje z mieszkaricami, podpisuje z nimi w trakcie wybordw kon-
trakt: ,Postuchajcie, jak na mnie zagtosujecie, to ja wam zrobie to i to”. No to niestety trzeba powiedziec,
Ze argumentami politycznymi, czyli wyborczymi, nie bedzie to, ze ja was naucze nie marnowac Zywnosci.
No nie bedzie. No nie oszukujmy sie. Wszyscy patrzq na niego w trakcie wybordw jak na wariata. Nie zo-
stanie wybrany. Chociaz moze nawet powiedziatbym, ze sobie zdaje z tego sprawe, ze to jest wazne. W
zwigzku z tym on bedzie mdowit o rzeczach, ktére jest w stanie w ciggu tych pieciu lat, a moze dziesieciu
wykonac. | to bedzie jego pierwszy kontrakt, na pierwszych piec lat. Czyli co pokaze? Szkote, ewentualnie
poziom nauczania, miejsca pracy, ze bedzie robit wszystko, zeby one byly, czy zwiekszat miejsca pracy.
Bedzie obiecywat, ze w koricu zrobi porzqdek albo wybuduje ptywalnie w naszej gminie albo cos, praw-
da? [Wywiad ekspercki - osoba specjalizujgca sie w zagadnieniach zwigzanych z administracja sa-
morzadow3]
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Barierg jest tez to, ze osoby zarzadzajgce gminami nie zawsze dostrzegaja, jak korzystne moze
by¢ podjecie dziatari z zakresu zapobiegania marnowaniu zywnosci. Takie podejscie czasem
zmienia sie, kiedy staje sie jasne, ze marnowanie zywnosci jest jednak $cisle powigzane z jakims$
tematem, ktéry juz jest rozpoznawany jako wazny. W toku rozmoéw styszeliSmy na przyktad kilka-
krotnie, ze momentem refleksji byto dostrzezenie, jak duzo zywnosci przekazywanej osobom
uciekajgcym przed wojna w Ukrainie sie marnuje.

Wracajgc do oséb z Ukrainy, to tez takie warsztaty kulinarne, gdzie przewijat sie temat niemarnowania
Zywnosci, zrobilismy. Byly takie w hali sportowej, gdzie mieszkali. Byto bodajze szes¢ takich warsztatow,
gdzie gotowalismy ukrainiskie i polskie produkty. Ja na samym poczgtku zwrdcitam od razu uwage, ze
bardzo duzo zywnosci marnujg. Dostawali te zywnos¢ za darmo, by¢ moze dlatego nie szanowali tego,
tylko wyrzucali. [Wywiad ekspercki z osobg reprezentujgcg samorzad]

I w bardzo krétkim czasie, ale gtdwnie za pomocq zachet jednak ze szczebla rzgdowego, a szczebel
rzqdowy byt do tego zachecony czy nawet zmuszony przez szczebel unijny, zostaty przygotowane pla-
ny adaptacji do zmian klimatu. | znowu poczgtkowo wszyscy uwazali, Ze to jest kwestia raczej takich
dokumentdw, ktdre bedq staty na pétce. Potem mozna zauwazy¢, ze w wielu miejscach, tam, gdzie
administracja lokalna zauwazyta, ze to jest cos, czym mozna sie zajqc, i cos, co przynosi realne korzy-
sci réwniez, takie, mozna powiedziec, ubezpieczajgce w zasoby wspdlne przed réznymi problemami,
tez pomagajgce mieszkaricom, przetrwac fale upatow czy jakies nawalne deszcze, Ze to sie zaczeto
przektada¢ na bardzo konkretne, realne dziatania [...] Wiec jeslibysmy chcieli, zeby to poszerzy¢ czy
utworzyc¢ ten sam sposob dziatania w kwestii food waste, to mysle, ze zaangazowanie wtadz samo-
rzqdowych jest absolutnie realne. One muszq tylko zobaczy¢ w tym pewnq realng korzys¢ dla siebie i
dla swoich mieszkaricéw. [Wywiad ekspercki - osoba specjalizujgca sie w zagadnieniach zwigza-
nych z administracjg samorzadowa]

5.2. Czynniki sukcesu

Poczucie bycia czeScig systemowej zmiany

Efekty zapobiegania marnowaniu zywnosci w kontekscie pomocy spotecznej sg widoczne od razu,
ale juz przetozenie na globalne procesy zwigzane na przyktad ze zmianami klimatycznymi do-
strzec duzo trudniej. Dlatego waznym czynnikiem sukcesu jest poczucie, ze jest sie czescig wiek-
szej catosci: programu czy sieci. Niweluje to troche poczucie osamotnienia i bezsensu, ale przede
wszystkim pozwala zobaczy¢ skumulowane rezultaty. Program czy sie¢ dzieki potgczeniu dziatan
prowadzonych przez wielu partneréw moze zaraportowa¢ sumaryczne wyniki w duzo wiekszej
skali niz pojedynczy samorzad. Swiadomos¢, ze nasz wysitek byt jedng z cegietek, z ktérych zbu-
dowano ten duzy wynik, jest bardzo wazna. Wspoétdziatanie pozwala tez podtrzymac motywacje i
zaangazowanie - no i wymieniac sie doswiadczeniami.

Polskie miasta, ktére w temacie zapobiegania marnowaniu zywnosci robig szczegélnie duzo -
Wroctaw i Warszawa - sg sygnatariuszami Paktu Mediolanskiego. Zalezy nam, zeby wskazac to
jako jeden z waznych czynnikéw ich sukcesu.

Z kolei JST, ktére jeszcze nie sg wiekszg czesciej grupy, mierzg sie z poczuciem, ze dziatania po-
jedynczego samorzadu nie majg znaczenia, ze bedg wymagaty duzej pracy, ale tak naprawde
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niczego nie zmienig. O takim zniecheceniu w pytaniu otwartym wspomniato 18%3%” samorzadow
gminnych.

Sprawa wydaje mi sie bardzo prosta. To znaczy potrzeba jest tych klika, kilkanascie, a potem kilka-
dziesiqt historii sukcesu, Zeby ta fala sie rozlata gdzies po catej Polsce czy po prostu na szerszq ska-
le - tak sie zmiana dokonuje samorzqdu, Ze najpierw jest ten jeden samorzqd, ktdry cos prébuje.
Potem dzieki temu, ze to sie jakos udaje i zyskuje zainteresowanie, ta fala sie rozchodzi na inne
samorzqdy. Nie wierze w proby odgdrnego sterowania takim procesem, jestem bardzo sceptyczny
wobec takich... To jest czeS¢ polskiej specyfiki polityki panstwa wobec samorzqdow. Jestesmy bodaj
jedynym krajem w Europie, ktéry ma uregulowany na poziomie ustawowym budzet partycypacyjny,
wiec to jest tak, ze interwencja na poziomie centralnym jest dla mnie niezbyt efektywnym narze-
dziem promowania réznych inicjatyw. Wolatbym tq zmiane widzie¢ oddolnie. | to, najprosciej mo-
wiqc, zalezy od konkretnych ludzi, to znaczy od tego, jak duza bedzie ta grupa samorzqdowcow, tez
organizacji, dziataczy spotecznych, ktérzy wezmgq ten temat na swoj sztandar i w jakis sposéb bedq
chcieli sie w to zaangazowac, to wtedy to ma szanse stac sie czy tez nabra¢ charakteru takiej normy
dziatania w samorzqdzie. [Wywiad ekspercki - osoba specjalizujgca sie w zagadnieniach zwig-
zanych z administracjg samorzadowa]

Szeroki sojusz lokalny i wspétpraca z wyspecjalizowanymi organizacjami poza-
rzgdowymi

Jak pokazujg wszystkie studia przypadku, szanse na podjecie odwaznych i zintegrowanych dzia-
tan na rzecz zapobiegania marnowaniu zywnosci rosng, kiedy dziatania podejmowane sg w
szerszej wspotpracy. Na optymalny sojusz oprécz jednostki samorzadu terytorialnego sktadajg
sie rowniez:

o Wyspecjalizowane w temacie zapobiegania marnowaniu zywnosci organizacje po-
zarzadowe, np. Banki Zywnosci. Czesto to one inicjujg wspotprace i wychodzg z pomy-
stem na odwazne rozwigzanie. Majg logistyczny know-how, wypracowane optymalne pro-
cedury i dysponujg autami oraz infrastrukturg do ratowania zywnosci. Oprécz wiedzy or-
ganizacje pozarzagdowe maja do zaoferowania réowniez mozliwosci - np. elastyczno$¢ dzia-
tania - ktore sg nieosiggalne dla wielu urzedow.

e Przedsiebiorstwa. Mogg by¢ sg zrédtem nadwyzkowej zywnosci, ktéra zostanie uratowa-
na przed zmarnowaniem lub przetworzeniem w mniej optymalny sposéb, np. na pasze
zamiast na petnowartosciowe jedzenie dla ludzi. Mogg tez na inne sposoby wspierac
wspotprace zasobami, ktérymi nie dysponujg organizacje pozarzgdowe. Zebrane przez
nas doswiadczenia wskazujg, ze cennym sprzymierzencem dziatan edukacyjnych moga
by¢ przedsiebiorstwa odbierajgce odpady.

e Przedstawiciele_ki sSrodowiska naukowego. Ich wazng rolg jest poszukiwanie nowych
technologii, ktére pozwolg zwiekszy¢ efektywnos¢ proceséw produkcji zywnosci, ale row-
niez przechowywania jej czy przetwarzania zbednych elementéw w petnowartosciowe
potprodukty do nowych wyrobdw.

5719,6%; 26,7%].
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Bo to najlepiej moze zadziatac na zasadzie..., wydaje mi sie, Ze wytqcznie na zasadzie takiego trojsekto-
rowego partnerstwa, gdzie mamy samorzqd, gdzie mamy zaangazowanie pozarzqdowe jako pewnego
inicjatora, kreatora zmiany, pomystow, inicjatyw, no i sektor prywatny, ktéry tutaj jest po prostu nie-
zbedny. Takie miedzysektorowe partnerstwo my oczywiscie wiemy od dawna, Ze jest najlepszym mode-
lem, jedynym wtasciwie skutecznym modelem rozwigzywania bardziej skomplikowanych problemoéw
réwniez lokalnie, ale polskie samorzqdy majq gigantyczny problem z budowaniem takich partnerstw
miedzysektorowych. Trudno mi jest naprawde wskaza¢ obszar, gdzie mozna bytoby pokaza¢ udane
przyktady takich partnerstw miedzysektorowych. Marnowanie zywnosci czy problem marnowania Zyw-
nosci mégtby byc¢, a wtasciwie powinien byc¢ polem, gdzie takie partnerstwa sie tworzy i testuje. [Wywiad
ekspercki - osoba specjalizujgca sie w zagadnieniach zwigzanych z administracjg samorzadowa]

Z kolei klimat bliskiej wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, o ktérym styszeliSmy na przy-
ktad w Dabrowie Goérniczej, zwieksza szanse, ze kiedy niespodziewanie pojawi sie jakas szansa,
bez wahania zostanie wykorzystana i stanie sie podstawg nowej dobrej praktyki.

Wytonienie osoby koordynujgcej dziatania

O waznym czynniku sukcesu wspominaliSmy juz w sekcji poswieconej wspotpracy JST i organizacji
pozarzagdowych. Wytonienie osoby koordynujgcej obszar zapobiegania marnowaniu zywnosci,
takiej, ktéra ma petny oglad sytuacji, umozliwia bardziej przemyslane i skuteczniejsze dziatanie.

Kiedy jasne jest, kto powinien dbac o przeptyw informacji i pilnowac, zeby poszczegdlne zespoty
ze sobg wspétpracowaty, rozproszenie odpowiedzialnosci po réznych jednostkach w ramach
urzedu przestaje by¢ problemem. Przy dobrej koordynacji staje sie wrecz atutem, bo oznacza, ze
temat jest przemyslany z perspektywy réznych intereséw gminy/miasta i zagospodarowany kom-
pleksowo. Jak juz wspominalismy, mozliwos¢ kontaktu z koordynatorem_kg jest znaczgcym uta-
twieniem dla organizacji pozarzagdowych.

Takie rozwigzanie nie musi oznacza¢ utworzenia osobnego stanowiska, moze réwniez polegac¢ na
precyzyjnym zdefiniowaniu, w czyim zakresie obowigzkdéw lezy taka koordynacja, oraz przyznaniu
tej osobie niezbednych uprawnien.




6. Podsumowanie

1. Dla jednostek samorzaddéw gminnych kwestia zapobiegania marnowaniu zywnosci jest
nowa i nie zostata jeszcze w przemyslany sposéb umiejscowiona w strukturze zadan
urzedu. W badaniu ilosciowym tylko jedno miasto zadeklarowato, ze jego dokumenty
strategiczne adresujg ten problem.

2. Sens zapobiegania marnowaniu zywnos$ci samorzady gminne widzg przede wszystkim w
tym, ze mozna jg wykorzysta¢ w dziataniach z zakresu pomocy spotecznej. Ten temat nie
jest postrzegany jako istotny element gospodarki o obiegu zamknietym i zapobiegania
zmianom klimatu.

3. Swojg role samorzady gminne widzg w prowadzeniu dziatan edukacyjnych. Mniejszos¢ z
nich odnosita sie do koordynowania lub wspierania dziatan organizacji pozarzagdowych.

4. Wiekszg Swiadomos$¢ prezentowaty samorzady wojewddztwa. WSrdd tych urzedow 2/3
zadeklarowato, ze temat marnowania zywnosci jest poruszony w ich dokumentach stra-
tegicznych.

5. Samorzady wojewddztwa najczesciej posrednio wspierajg rézne dziatania zwigzane z za-
pobieganiem marnowaniu zywnosci, zlecajac ich realizacje organizacjom pozarzagdowym.
Wspétprace finansowg w zakresie zapobiegania marnowaniu zywnosci prowadzi 80% z
nich, a pozafinansowego wsparcia udziela 40% z nich. Najczesciej wspierane sg zadania z
zakresu prowadzenia edukacji mieszkaricow_nek, prowadzenie jadtodzielni oraz realizo-
wanie dziatan z zakresu pomocy spoteczne;j.

6. Samorzady gminne czesciej niz samorzady wojewddztwa same realizujg niektore dziata-
nia, ale za to tylko 30% z nich zadeklarowato wsparcie finansowe organizacji pozarzado-
wych dziatajgcych w obszarze zapobiegania marnowaniu zywnosci.

a. 34% samorzaddéw gminnych zadeklarowato, ze wykorzystuje uratowang przed
zmarnowaniem zywnos$¢ w dziataniach z zakresu pomocy spoteczne;j.

b. 30% zadeklarowato prowadzenie dziatan edukacyjnych skierowanych do miesz-
kancéw_nek.

C. 25% zadeklarowato, ze prowadzg jadtodzielnie.
Niewielki odsetek JST gminnych korzysta z klauzul srodowiskowych dotyczacych
marnowania zywnosci, prowadzi dziatania skierowane do przedsiebiorcéw lub prze-
twoérstwo nadmiarowej zywnosci, zeby przedtuzy¢ jej przydatnos¢ do spozycia.

7. Samorzady wojewddztwa czesciej niz samorzady gminne prowadzg dziatania skierowane
do przedsiebiorcow - zadeklarowato je 33% urzeddw.

8. Badanie pozwolito opisa¢ szereg pozytywnych doswiadczen we wspoétdziataniu JST i orga-
nizacji pozarzadowych, ale takze wskazato kilka barier przy tej wspotpracy.
a. Kluczowymi czynnikami sukcesu sa:




i. przeprowadzenie przez JST rozpoznania, jakie podmioty w okolicy zajmuja
sie zapobieganiem marnowaniu zywnosci lub moga by¢ zainteresowane
nawigzaniem wspotpracy w tym obszarze;

ii. wytonienie jednej osoby odpowiedzialnej po stronie urzedu za koordyna-
cje dziatan zwigzanych z zapobieganiem marnowaniu zywnosci;

iii. dobra, otwarta komunikacja.

b. Najwazniejszg barierg jest to, ze programy wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi czesto nie obejmujg dziatah zwigzanych z zapobieganiem marnowaniu
zywnosci, a tam, gdzie wspodtpraca jest prowadzona, przeznaczone za nig $rodki sg
zbyt mate w stosunku do potrzeb.

9. Mimo ze prawnie nie jest to jednoznacznie zdefiniowane jako zadanie samorzadu, wiele
JST podejmuje dziatania zapobiegajgce marnowaniu zywnosci, co znajduje odzwiercie-
dlenie w zréznicowanym katalogu dobrych praktyk przedstawionym w raporcie. Sg réw-
niez takie samorzady jak Warszawa, Wroctaw czy wojewddztwo wielkopolskie, ktore roz-
poczety pionierskie, horyzontalne programy.

10. Kluczowe bariery wystepujace przy angazowaniu JST to:

a. Brak zdefiniowanej prawnie roli samorzadu w zakresie zapobiegania marnowaniu
zywnosci.

b. Zbyt restrykcyjne przepisy zwigzane z datg przydatnosci do spozycia produktow,
ich przechowywaniem oraz prowadzeniem zywienia zbiorowego.

c. Niewystarczajgce wsparcie merytoryczne. Brakuje przyktadowych dobrych praktyk
i samorzady nie majg wystarczajacej wiedzy o dziataniach na rzecz niemarnowa-
nia zywnosci. W szczegdlnosci nie wiedzg one, jak moga sie zaangazowaé w ra-
mach obowigzujgcych przepisow.

Niewystarczajgce srodki finansowe.
Postrzeganie innych zadan samorzadu jako wazniejszych - zaréwno przez osoby,
ktore go tworzg, jak i przez ich wyborcéw_czynie.

11. Najwazniejsze czynniki wspomagajgce osiggniecie sukcesu przy angazowaniu JST to:

a. Wytonienie jednej osoby odpowiedzialnej po stronie urzedu za koordynacje dzia-
tan zwigzanych z zapobieganiem marnowaniu zywnosci.

b. Swiadomos$¢ bycia czeécig zmiany systemowej, czescig czego$ wiekszego. Zwiek-
sza to motywacje i poczucie sensu dziatania, ale realnie cztonkostwo w szerszej
sieci pozwala tez na udziat w dyskusjach i wymianie wiedzy.

c. Stworzenie szerokiego lokalnego sojuszu tgczacego JST z wyspecjalizowanymi or-
ganizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorstwami i Srodowiskami naukowymi.

12. Rozwigzanie kwestii marnowania zywnosci wymaga horyzontalnych rozwigzan. Przeszko-
da w ich wprowadzaniu moze by¢ trudna sytuacja finansowa spowodowana inflacjg oraz
recentralizacjg, w wyniku ktérej samorzady tracg dostepne dotychczas narzedzia oddzia-
tywania.
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Z badania wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego majg potencjat bycia waznym aktorem
zmiany systemowej w zakresie zapobiegania marnowaniu zywnosci. Niezbitym dowodem jest
szeroki wachlarz r6znorodnych dziatan juz obecnie podejmowanych przez niektére z nich, w tym
przemyslane zintegrowane programy prowadzone na przyktad w Wielkopolsce, Warszawie czy
Wroctawiu.

Jednoczesnie zaangazowanie wielu jednostek samorzgdu gminnego jest nieduze, a okoto potowy
z nich nie wspiera w zaden sposéb organizacji pozarzgdowych zajmujacych sie zapobieganiem
marnowaniu zywnosci.

Wigczenie wiekszej liczby JST do dziatania na rzecz zmniejszania skali marnowania zywnosci be-
dzie wymagato stworzenia odpowiednich warunkéw. Niezbedne sg dziatania edukacyjne, ktore
zwiekszg Swiadomos$¢ tematu wsrod oséb pracujacych w jednostkach samorzadu terytorialnego i
zarzadzajgcych nimi, oraz udzielenie samorzagdom wiekszego wsparcia finansowego i meryto-
rycznego we wprowadzaniu zmian.

Wskazane s3 zmiany legislacyjne, ktére usung ewentualne watpliwosci, ze samorzady mogga dzia-
ta¢ w kwestii zapobiegania marnowaniu zywnosci, i w wyniku ktérych rozluzniony zostanie rygor
sanitarny zwigzany z datami przydatnosci do spozycia oraz prowadzeniem zywienia zbiorowego.

Jak wynika z badania, jednym z kluczowych czynnikéw sukcesu dla zaangazowania JST w dziatanie
jest nawigzanie szerokiego sojuszu lokalnego obejmujgcego wyspecjalizowane organizacja poza-
rzagdowe zajmujgce sie zapobieganiem marnowaniu zywnosci. Z tego wzgledu podczas dziatan
edukacyjnych kierowanych do samorzagdéw powinny by¢ réwniez akcentowane kwestie zwigzane
z tym, jak efektywnie ksztattowac wspotprace ze strong spoteczna.

Drugim czynnikiem sukcesu jest poczucie bycia czescig wiekszej systemowej zmiany. Wskazuje to
na wazng role administracji centralnej, ktéra powinna wysta¢ do samorzadow sygnat, ze temat
marnowania zywnosci jest wazny i wymaga wspolnej mobilizacji.

Sprzymierzencem w pracy z samorzagdami gminnymi mogg okazac sie samorzgdy wojewddztwa,
w ktorych swiadomos¢ tematu jest wieksza i z ktorych cze$¢ sama wskazuje, ze widzi swojg role w
rozwijaniu kompetencji urzednikéw_czek samorzgdow nizszych szczebli.
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7. Rekomendacje dla decydentek i decydentow
majacych wpltyw na system prawny w Polsce

Samorzad terytorialny moze odegra¢ ogromng role w walce z marnowaniem zywnosci. Obecne
przepisy prawne, w tym szczegélnie sformutowane w nich katalogi zadan wtasnych samorzgdéw
terytorialnych poszczegdlnych szczebli, nie méwig wprost o mozliwosci dziatania przez JST na
rzecz ograniczania strat zywnosci. Dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego jest to istotng
barierg w podejmowaniu dziatan z tego zakresu.

Analiza przepiséw oraz praktyka dziatania niektérych gmin i wojewddztw wskazujg jednak wyraz-
nie, ze obowigzujgce obecnie prawo umozliwia samorzgdom zajmowanie sie ograniczaniem mar-
nowania zywnosci. Jednostki samorzadu terytorialnego znajdujg do tego przestrzenn w ramach
realizacji zadan wtasnych dotyczacych ochrony srodowiska i przyrody, pomocy spotecznej, eduka-
¢ji publicznej oraz wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i dziatalnosci na ich rzecz.

Mozliwos¢ wyinterpretowania przez samorzady uprawnienia do zajecia sie tematem ograniczania
marnowania zywnosci w ramach obecnie sformutowanych zadan witasnych JST nie wystarcza jed-
nak, aby samorzady podjety takie dziatania w skali wiekszej niz jednostkowa. Rekomendujemy
zatem decydentkom i decydentom majgcym wplyw na system prawny i praktyke sprawo-
wania wiadzy w Polsce podjecie nastepujacych dziatan na poziomie systemowym, ktére
umozliwig polskiemu samorzadowi terytorialnemu odegranie skutecznej roli w przeciw-
dziataniu marnowaniu zywnosci:

e Rozszerzenie katalogu zadan wtasnych samorzadéw terytorialnych, okreslonych w
ustawach o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95), o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 578) i samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 Nr 91
poz. 576), o dziatania na rzecz ograniczenia marnowania zasobdéw, w szczegdlnosci
zywnosci.

e Rozszerzenie ustawy zdnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu
zywnosci (Dz.U.2020.1645) o zapisy dotyczgce odpowiedzialnosci i zadan samorzadéw
terytorialnych w zakresie ograniczania strat zywnosci.

o Rozszerzenie katalogu zadan publicznych, okreSlonego w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 Nr 96 poz. 873), o zadnie z zakresu
ograniczania marnotrawstwa i racjonalnej gospodarki zasobami, w tym zywnoscig.

e Wydanie przez odpowiednie ministerstwa interpretacji przepiséw ustrojowych
dotyczgcych samorzadu terytorialnego, wskazujgcych wprost, ze jednostki samorzgdu
terytorialnego mogg w obecnych warunkach prawnych podejmowac dziatania
prowadzace do ograniczenia marnowania zywnosci (poprzez dziatania wiasne i
wspieranie organizacji pozarzadowych) w ramach zadan wiasnych z zakresu ochrony
srodowiska i przyrody, pomocy spotecznej, edukacji publicznej oraz wspétpracy z
organizacjami pozarzadowymi i dziatalnosci na ich rzecz.

e Zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania zadan wiasnych samorzadéw
terytorialnych, ktére umozliwi samodzielne wykonywanie przez gminy, powiaty i
wojewodztwa zadan zwigzanych z ograniczaniem skali marnowania zywnosci oraz
zlecanie przez nie dziatan z tego zakresu organizacjom pozarzgdowym.

Py @
® @




e Wprowadzenie tematu racjonalnej gospodarki zasobami i ograniczania strat
(szczegélnie zywnosci) do agendy dziatalnosci ciat dialogu: Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzgdu Terytorialnego oraz Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

o Doprecyzowanie przepiséw sanitarnych zwigzanych z dystrybucjg ratowanej
zywnosci, ktére w obecnym, restrykcyjnym ksztatcie w praktyce prawie uniemozliwiajg
ratowanie zywnosci, poniewaz sg niedostosowane do mozliwosci lokalnych instytucji i
organizacji pozarzagdowych.

Zdajemy sobie sprawe, ze jakiekolwiek rozluznienie w przepisach okreslajacych bezpieczen-
stwo zywnosci jest trudne, jednak postulujemy gteboka analize obecnych zapiséw i szukanie
niskokosztowych rozwigzarn umozliwiajgcych zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci lokalnym
organizacjom opartym w duzej mierze na wolontariacie, dziatajagcym na rzecz ograniczenia
marnowania zywnosci poprzez wspieranie oséb potrzebujgcych nadwyzkami zywnosci i dzia-
tania foodsharingowe.

8. Rekomendacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego

Temat ograniczenia marnowania zywnosci jest istotny w kontekscie:

e ochrony planety - wyrzucanie zywnosci oznacza marnowanie ogromnych zasobodw:
wody, energii, ptodéw rolnych itd. niezbednych do jej wytworzenia, powoduje takze
zwiekszenie emisji gazéw cieplarnianych;

e spolecznym - wyrzucona zywnos¢ to dobro, ktére mogtoby zosta¢ przekazane osobom
potrzebujgcym, przez co zmniejszataby sie skala problemdw spotecznych;

e ekonomicznym - wyrzucona zywnos$¢ to wyrzucone pienigdze wiozone w jej
wytworzenie, ale tez konkretna jej wartos¢, ktéra mogtaby by¢ wykorzystana w pomocy
spotecznej.

Samorzad terytorialny kazdego szczebla moze odegra¢ ogromna role we wspieraniu ograniczenia
marnowania zywnosci. Apelujemy, aby samorzady zaczely dziataé na rzecz ograniczenia
marnowania zywnosci.

Co mozecie zrobi¢ juz dzisiaj?
Odpowiedzialnosé

e Wskazcie w strukturze urzedu gminy / starostwa / urzedu marszatkowskiego stanowisko,
w ktérego zakres obowigzkédw bedzie wchodzito koordynowanie zadan dotyczacych
ograniczenia marnowania zywnosci.

e Powotajcie miedzywydziatowg grupe urzednikéw_czek ds. ograniczenia marnowania
zywnosci, skupiajgcg specjalistéw zajmujgcych sie w Waszym samorzgdzie dozywianiem,
wspotpracg z organizacjami pozarzadowymi, ekologig i odpadami, zamodwieniami
publicznymi, formutowaniem dokumentoéw strategicznych.




Racjonalizacja

e Przeanalizujcie, gdzie w Waszym samorzadzie pojawiajg sie zagadnienia zywnosci i
zywienia oraz gdzie zywnosc¢ sie marnuje.

e Zracjonalizujcie procesy zwigzane z zamawianiem zywnosci® oraz gospodarowaniem nig
w placéwkach samorzadowych (szkotach, domach pomocy spotecznej, szpitalach,
placéwkach opiekunczych itp.).

Przywédztwo

e Ustanawiajcie w formutowanych w Waszych samorzgdach dokumentach strategicznych i
operacyjnych cele zwigzane z ograniczeniem marnowania zasobdéw, w tym zywnosci
(strategie rozwoju, plany gospodarki odpadami, plany rewitalizacji, programy wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi itd.).

e Formutujcie specjalistyczne programy dotyczace gospodarki zywnoscig i ograniczania
strat zywnosci dla Waszych samorzaddw.

e Stosujcie klauzule Srodowiskowe zwigzane z ograniczeniem marnowania zywnosci w
zamowieniach publicznych oraz dodawajcie zapisy zwigzane z dbatoscig o ograniczenie
marnowania zywnosci w ramach otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzagdowe. Wymagajcie, aby podmioty dostarczajgce
ustugi i realizujgce zadania publiczne ograniczaty marnowanie zywnosci.

Wspieranie

e Zmapujcie podmioty, ktére dziatajg na rzecz ograniczenia marnowania zywnosci na
Waszym terenie. Sg to gtéwnie organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne. Zbadajcie
ich potrzeby i sprawdzcie, czy mozecie je zaspokoi¢ za pomocg posiadanych przez
samorzad narzedzi wspotpracy finansowej i niefinansowej z mieszkancami oraz ich
organizacjami. Zaproscie te organizacje i osoby do wspdlnych dziatan na rzecz
ograniczenia marnowania zywnosci.

e Zlecajcie dziatania zwigzane z ograniczeniem marnowania zywnosci organizacjom
pozarzadowym w ramach dziatah z zakresu ochrony $rodowiska, pomocy spotecznej,
edukacji i wspotpracy z NGO.

e Wspierajcie organizacje ratujgce zywnos$¢ w niefinansowany sposob: poprzez
udostepnianie im infrastruktury, samochoddéw, promocje ich inicjatyw, utatwianie
kontaktu z przedsiebiorcami, handlowcami, producentami, innymi organizacjami itp.

e Zainicjujcie wymiane doswiadczen w zakresie ograniczania marnowania zywnosci miedzy
podmiotami, ktore zajmujg sie tym tematem w Waszej spotecznosci.

o Wspierajcie wspoétprace miedzysektorowg, tworzenie sojuszy na rzecz ograniczenia
marnowania zywnosci. Zaproscie do nich zaréwno organizacje pozarzadowe, jak i
przedstawicieli JST, a takze lokalnych producentéw zywnosci (hodowcdw, rolnikdw,
producentéw, przetwdrcéw) oraz sprzedawcow zywnosci (sklepy, sprzedawcéw
detalicznych na targowiskach).

e Doceniajcie organizacje pozarzagdowe i ich wolontariuszy_szki realizujgcych dziatania na
rzecz ratowania zywnosci i przekazywania jej osobom potrzebujgcym. Mozecie to robi¢ w
ramach lokalnych gali, konkurséw, festyndw, posiedzen rad. Mozecie publikowac
informacje na ich temat w mediach, mozecie dziekowac im osobiscie.

% Wigczajac zapisy zwigzane ze zréwnowazonymi systemami zywienia, opisanymi w strategii ,,Od pola do stotu”.
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Edukacja

e Tworzcie przestrzen do debaty na temat ograniczenia marnowania zywnosci na Waszym
terenie.

e Uswiadamiajcie mieszkaricom, ze temat niemarnowania zywnosci jest tak samo wazny jak
prawidtowe segregowanie $mieci oraz ograniczenie zuzycia wody.

e Edukuijcie, jak ogranicza¢ powstawanie odpaddéw zywnosci poprzez poradniki, kampanie, i
informujcie o tym w samorzadowych mediach (w tym spotecznosciowych). Zaangazujcie w
te dziatania jednostki Wam podlegte: szkoty, osrodki pomocy spotecznej, przedsiebiorstwa
komunalne, osrodki kultury.

Rekomendacje dla zwigzkéw skupiajacych samorzady terytorialne

e uzupetnijcie tematyke, ktérg sie zajmujecie, o zagadnienia dotyczace ograniczania
marnowania zywnosci do agendy tworzonych przez samorzady zwigzkéw porozumien,
organizacji sektorowych, foréw. Niech ten temat pojawia sie na konferencjach,
sympozjach, szkoleniach dla samorzadéw, zwiekszajac wiedze osdb petnigcych funkcje z
wyboru (prezydentdw, burmistrzéw, wojtéow, radnych) oraz pracownic i pracownikow
samorzgdowych o wartosci ograniczania marnowania zywnosci (po co?), jak réwniez o
sposobach jego wdrazania (jak dziatac?).

Takie dziatania powinny podjg¢ zwigzki skupiajgce samorzagdowcédw, ale takze widzimy tu role
samorzgdow wojewddzkich, ktére - jak wskazujg badania - w wiekszym stopniu zajmujg sie te-
matem, wpisujgc dziatania z tego zakresu do strategii wojewddztwa i podejmujac liczne inicjaty-
wy. Wspieranie samorzgddw terytorialnych nizszego szczebla jest zgodne z zakresem ich dziatan.
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9. Studium przypadku - Wroctaw

Miasto Wroctaw jest przyktadem dziatan przeciwdziatajgcych marnowaniu zywnosci na najwiekszg
skale w Polsce. Sg to kompleksowe dziatania obejmujgce cate miasto. Jest to przygotowana spoj-
na strategia dziatan, tgczaca edukacje, wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi, biznesem i
naukg oraz wprowadzaniem realnych zmian systemowych. Temat niemarnowania zywnosci jest
elementem szerszych dziatah zwigzanych z oszczedzaniem zasobdw. W komunikacji wyraznie
pojawia sie temat gospodarki zero waste. Czesto uzywa sie pojecia less waste, ktére ma byc¢ bar-
dziej adekwatne do mozliwych dziatan i prowadzi do realistycznie postawionych celéw. Kwestia
niemarnowania zywnosci pojawia sie wprost w kontekscie takich zagadnien, jak: ochrona srodo-
wiska, zmiany klimatyczne, zréwnowazony rozwdj, bezpieczenstwo zywnosciowe, gospodarka o
obiegu zamknietym. W komunikacji obecny jest réwniez watek wsparcia spotecznego (pomocy
spotecznej) i oszczedzania wydatkéw w konteks$cie decyzji ekonomicznych podejmowanych w
gospodarstwach domowych, ale wydaje sie by¢ to na drugim planie. Jest to wiec przyktad bardzo
Swiadomego wkomponowania tematyki niemarnowania zywnosci w zjawiska o charakterze glo-
balnym.

Program ,,Wroctaw nie marnuje”

W 2019 roku rozpoczeto szerokg i dtugoterminowg kampanie ,Wroctaw nie marnuje”, majgcg na
celu zacheci¢ mieszkancéw do stosowania zasady zero waste w indywidualnych dziataniach. Doty-
czy ona nie tylko zywnosci, ale kompleksowo zajmuje sie oszczedzaniem zasobdw.
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Zdaniem urzednikdéw z Ratusza punktem zwrotnym w dziataniach miasta na rzecz niemarnowania
zywnosci jest miedzynarodowy projekt ,BioCanteens2” (termin realizacji 06.2021-12.2023). To
przedsiewziecie w ramach programu ,Urbact II”, w ktérym Miasto Wroctaw zajmuje sie rozwigza-
niem problemu marnowania zywnosci w szkolnych stotéwkach. Jak méwi Beata Flank, koordyna-
torka projektu,

gtéwnym celem dziatan jest upowszechnianie idei less waste w powigzaniu ze zdrowym, zbilansowanym zywieniem
we wroctawskich szkotach. Zalezy nam na tym, aby dzieci zjadaty z checig zdrowe i atrakcyjne dla nich positki, a do
tego, by positki byty dobrze zaplanowane, by nie marnowato sie jedzenie w szkolnych stotéwkach.
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Dziatania zaczeto od diagnozy procesu organizacji i gotowania oraz wydawania obiadéw szkol-
nych. Sprawdzono m.in., ile jedzenia pozostaje po obiadach szkolnych (zwtaszcza niewykorzysta-
nych porcji, ale i resztek), czego dzieci nie chcg jes¢ (co najczesciej zostaje), jakie sg przyczyny
marnowania zywnosci (np. czas na positek, menu, postawy wobec obiadéw u dzieci i rodzicéw)
itp. Dzieki temu powstaty ,Rekomendacje dla placowek oswiatowych w zakresie ograniczenia
marnowania zywosci”, opracowane wspolnie z Powiatowg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng we
Wroctawiu. W ramach projektu rekomendacje pilotazowo wdrazane sg w czterech szkotach wro-
ctawskich jako tzw. mikropraktyki. W przysztosci majg one by¢ wprowadzone w sposéb systemo-
wy do zbiorowego zywienia w szkotach. Znamienny jest sposéb prowadzenia projektu: w Urzedzie
Miejskim bardzo szybko powstat zespét sktadajgcy sie z Wydziatu Zdrowia Departamentu Spraw
Spotecznych, Departamentu Edukacji oraz Wydziatu Zarzadzania Funduszami. Wybrano cztery
szkoty do pilotazu. Nawigzano wspotprace z lokalnymi interesariuszami: Uniwersytetem Przyrod-
niczym, Uniwersytetem Medycznym, Bankiem Zywnosci, inicjatywami oddolnymi (jadtodzielnia-
mi), Sanepidem oraz firmg Venturis. Co wazne, w proces zmian projektowych witgczono cate spo-
tecznosci szkolne: zarzgdzajgcych, rodzicdw, ucznidw, nauczycieli, pracownikéw stotdéwki (inten-
dentéw, kucharzy). To wtasnie, czyli dobra organizacja urzedu oraz szeroka wspotpraca z otocze-
niem, zapewnito opisywanemu przedsiewzieciu sukces.

Jakie sg rekomendacje? Oto kilka przyktadow:

e obiady szkolne mogg by¢ positkami jedniodaniowymi (np. drugie danie i smoothie z owo-
céw);

e zupa, ktéra danego dnia nie zostata wydana, moze by¢ oddana dla kazdego chetnego;

e porcje mogg by¢ zmniejszone adekwatnie do potrzeb dziecka (uczehn wybiera wielkos¢
porcji);

e wprowadzanie porecznego elektronicznego system zakupdéw obiadéw (dzieki czemu nie
marnujg sie porcje nieobecnych dzieci);

e dawanie dzieciom mozliwosci wyboru (np. ryz lub makaron), mozliwosci komponowania
wiasnych mikséw warzyw jako suréwki;

e wprowadzenie urozmaicenia do proponowanych dan z kuchni innych krajéw (np. dzien
kuchni chinskiej);

e mozliwos¢ zabrania przez ucznidw ze stotéwki wykupionego positku i przepakowania go
do wtasnego pojemnika;

e polepszenie organizacja czasu i miejsca do zjedzenia positku w szkole (np. positki dopiero
po 13:00, kiedy dzieci juz sg gtodne, wydtuzenie przerwy na zjedzenie positku itp.);

e staly monitoring marnowania sie poszczegdlnych dan i wprowadzanie korekt dotyczacych
liczby przygotowanych potraw wedtug zdefiniowanych wytycznych.

Dodatkowe elementy wprowadzone w ramach projektu ,BioCanteens 2" dotyczg réwniez kwestii
ochrony klimatu, np. szkoty mogg otrzymywac tzw. zielony certyfikat, jesli bedg korzysta¢ z pro-
duktéw ekologicznych i lokalnych, wyprodukowanych w bliskiej odlegtosci od Wroctawia (skréce-
nie tancucha dostaw i zmniejszenie $sladu weglowego w transporcie). W projekcie realizowane sg
rowniez zajecia edukacyjne dla spotecznosci szkolnej na temat niemarnowania zywnosci oraz
szkolenia dla personelu kuchni podnoszgce wiedze i umiejetnosci potrzebne do wdrazania zmian.




Jednym z pierwszych dziatan w programie ,Wroctaw nie marnuje” podjetych przez samorzad wro-
ctawski we wspétpracy z Bankiem Zywnosci i innymi spotecznymi partnerami we Wroctawiu byty
pikniki na wroctawskich osiedlach pod nazwg ,Osiedla nie marnuj3”. Rozpoczely sie one juz od
2019 roku i miaty charakter osiedlowych spotkan edukacyjnych, rodzinnych piknikéw, festynéw.
Odbyly sie m.in. warsztaty gotowania z resztek, promowano picie kranéwki, zachecano do wy-
miany ksigzek czy ubran oraz edukowano w zakresie eliminacji plastiku. W wydarzeniach wzieto
udziat okoto dwoch tysiecy oséb. Stoisko "Wroctaw nie marnuje" pojawia sie réwniez na innych
festynach osiedlowych i piknikach.

Kolejna odstona programu to wspétpraca z biznesem - producentami zywnosci (piekarniami,
restauracjami). W akcji zacheca sie ich do oddawania produktow, ktore zostaty niesprzedane w
danym dniu, i umieszczania ich w sieci lodéwek spotecznych (mniejsze ilosci) lub przekazywania
do Bankéw Zywnosci (wieksza ilo$¢). Podobne zachety stosuje sie podczas publicznych wydarzen
kulinarnych, np. Gastro Miasto czy Festiwal Pasibrzuch.
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Dziatania w kierunku niemarnowania zywnosci na matg, osiedlowg skale sg podejmowane row-
niez przez rady osiedli we Wroctawiu. Urzad Miasta podjat sie wstepnych rozmow z Rodzinnymi
Ogrodami Dziatkowymi, by réwniez tam powstat punkt odbioru warzyw i owocéw z ogrodkéw
dziatkowych, ktorych witasciciele nie sg w stanie wykorzystac.

Miasto Wroctaw wspiera rowniez ciekawe przedsiewziecia edukacyjne. BWA Wroctaw we wrzesniu
2022 otworzyt wystawe EkoEksperymentarium dla dzieci. W ciekawie zaaranzowanej przestrzeni
pokazuje sie najmtodszym, jak mozna ograniczy¢ marnowanie takich zasobéw jak ciepto, woda i
zZywno$c¢®.

3 https://www.wroclaw.pl/zielony-wroclaw/interaktywna-wystawa-o-ekologii-dla-dzieci-w-bwa-wroclaw-glowny
[dostep: 15.09.2022].




System jadtodzielni - Foodsharing Wroctaw i fundacja wezpo-
moz.pl

Samorzad wspiera rowniez system jadtodzielni, czyli spotecznych lodéwek, ktére sg w catym Wro-
ctawiu. W miescie funkcjonujg dwa typy lodéwek miejskich. Pierwszy z nich ma charakter pomo-
cowy i sg inicjatywa fundacji wezpomoz.pl*. To oni oddolnie zainicjowali realizacje pomystu sta-
wiania lodéwek spotecznych. Jak okreslajg inicjatorzy swoj pomyst, majg one charakter pomoco-
wy i sg skierowane przede wszystkim do oséb potrzebujacych wsparcia ze wzgledu na swojg sy-
tuacje materialna.

Lodéwka spoteczna to przeszklona witryna chtodnicza, stojgca w ogdlnodostepnym, publicznym miejscu.
Zamyst jest bardzo prosty: masz za duzo jedzenia - wtoz je do lodéwki, potrzebujesz jedzenia - czeka ono na
Ciebie w lodéwce spotecznej.

Podobnie dziatajg lodowki spoteczne organizowane przez ogélnopolski ruch spoteczny Foodsharing.
Tutaj watek niemarnowania zywnosci jest jednak bardzo podkreslany jako przyczyna dziatan:

Jadtodzielnie powstaty w celu ratowania nadmiarowego jedzenia, korzystac z nich moze kazdy. Zywnos¢
pojawia sie w nich wtedy, kiedy ktos - czy to sklep, czy restauracja, czy osoba prywatna - ma go za duzo.

Nie jest to inicjatywa stworzona w celu pomocy potrzebujgcym™.

Wszystkie lodowki sg pod opieka wolontariuszy i wolontariuszek, maja swoj regulamin.

Udostepniamy przestrzen,
w ktérej kazdy moze podzielic sie jedzeniem z kazdym.

Jakie produkty mozna Jakich produkow nie nalezy
przynosic do jadio przynosic¢ do jadlo

Produkty, ktdre sam moghbys ziesc.

Produkty, ktére pr3 minimalne]

nerach na odpady.
Alkoholu

Jetell masz watpliwasci, czy produkt nadaje sie do spozycia, nie zostawiaj go w jadtodzlelni.

Pamietaj! Korzystasz z produktéw na wiasna odpowiedzialnosé. Ocen produkty za pomoca wechu, smaku, informacji na opakowaniu.

Obie inicjatywy wspoétpracujg z Miastem Wroctaw oraz Bankiem Zywnosci we Wroctawiu. Jedng z
najnowszych inicjatyw Miasta Wroctawia jest umieszczanie lodéwek dla mieszkancéw przy targo-
wiskach i ryneczkach. Pierwsza lodéwka w takim miejscu zostata otwarta we wrzesniu 2022 roku z
inicjatywy Biura Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miejskiego Wroctawia i spotecznosci targowiska,

40 https://wezpomoz.pl [dostep: 10.09.2022].
4 Warstwa Mapy Google z lodéwkami Foodsharing Wroctaw: www.bit.ly/mapa-jadlodzielni oraz https://wez
pomoz.pl/mapa-lodowek [dostep: 15.09.2022].




przy wsparciu miejskiego Wydziatu Wody i Energii. Fundatorem lodéwki byta firma Whirpool Cor-
poration. Miasto zamierza instalowac takie lodowki przy kolejnych targowiskach, zachecajac
sprzedawcéw do dzielenia sie niesprzedanymi produktami spozywczymi lub z krétkim terminem
waznosci*.

o prey bargamesk -
Qo BN el ek e
Nyl ——

Projekt ,,FoodSHIFT 2030" - ogrody spoteczne

Miedzynarodowy projekt majacy na celu przeksztatcenia europejskiego systemu zywnosciowego
w strone cyrkularnej oraz niskoemisyjnej przysztosci, wykorzystujgc przetomowy mechanizm two-
rzenia, tgczenia, rozwoju i zwielokrotniania innowacji zréwnowazonego systemu zywnosciowego.
Urzad Miejski Wroctawia jest jednym z partneréw projektu, wspdlnie z Fundacjg EkoRozwoju oraz
Uniwersytetem Przyrodniczym we Wroctawiu. Jednym z elementéw realizowanych we Wroctawiu
jest wdrazanie koncepcji ogrodéw szkolnych oraz zwigzanej z nimi edukacji. We Wroctawiu opra-
cowano narzedziownik (zestaw narzedzi wsparcia i zasobdéw) dla lokalnych obywateli, ktérzy chca
zatozy¢ ogréd spotecznosciowy, w tym: zmapowanie lokalnie dostepnych dziatek, wskazéwki do-
tyczace przepisow i uzytkowania, zaprojektowanie ogrodu w oparciu o zasady zréwnowazonego
rozwoju, warsztaty i zestaw startowy zawierajgcy niezbedny sprzet ogrodniczy. Ponadto tworzona
jest réwniez platforma internetowa, ktéra ma utatwic¢ lokalne grupowanie sie zainteresowanych
obywateli i wymiane wiedzy. Do tej pory powstato 11 ogrodéw w catym Wroctawiu*. Wokét tego
pomystu jest réwniez realizowany program edukacyjny.

“ https://www.wroclaw.pl/dla-mieszkanca/targowisko-niedzwiedzia-wroclaw-piknik-ekologiczny [dostep:
9.09.2022].

“ https://www.wroclaw.pl/zielony-wroclaw/wroclaw-stawia-na-ogrody-spoleczne-projekt-foodshift-2030 [dostep:

10.09.2022].




Temat w dokumentach programowych/strategicznych

W rozmowie z Urzedem Miejskim Wroctawia podkreslano, ze podpisanie 20 kwietnia 2022 roku
przez prezydenta Jacka Sutryka Paktu Mediolanskiego byto momentem zwrotnym. Pakt o miej-
skiej polityce zywnosciowej* jest deklaracja troski o system zywnos$ciowy miasta, a wiec o wszyst-
ko, co dzieje sie z zywnoscig od jej wyprodukowania do momentu spozycia. Jak méwi wiceprezy-
dent Wroctawia Jakub Mazur,

Z perspektywy zarzgdzania strategicznego zaczynamy mowic o bezpieczenstwie Zywnosciowym, czyli za-
pewnieniu kazdemu obywatelowi dostepu do wystarczajqcej ilosci zdrowej i bezpiecznej Zywnosci, do-
stepnej takze cenowo i wyprodukowanej z poszanowaniem Srodowiska i wszystkich uczestnikéw tego
procesu™®.

Jednym z waznych elementdw tej nowej polityki jest kwestia niemarnowania zywnosci. Z jednej
strony podpisanie paktu byto konsekwencjg juz prowadzonych dziatan, z drugiej - stato sie wyda-
rzeniem wyzwalajgcym nowg energie i pomysty.

Obecnie Wroctaw pracuje nad nowg strategig rozwoju miasta na lata 2030-2050. Planuje sie, by
bezpieczenstwo zywieniowe miasta i catego obszaru metropolitarnego byto jednym z celéw stra-
tegicznych, realizowanym réwniez we wspotpracy z wojewddztwem.

Wyzwania

W rozmowie na ten temat z Bankiem Zywnos$ci we Wroctawiu pojawita sie kwestia niewystarczajg-
cych srodkéw finansowych. Na niektdre dziatania brakuje funduszy, np. na wynajecie grafika czy
zorganizowanie wydarzenia kulinarnego ze znanym szefem kuchni. Jak w wielu organizacjach
pozarzadowych zadania czesto s3 realizowane na zasadzie wolontariatu. Wazna jest cyklicznosc i
ciggtos¢ podejmowanych dziatan, a to jest trudne bez stabilnego budzetu.

Innym wyzwaniem z perspektywy Urzedu Miejskiego Wroctawia sg normy zywieniowe, ktére po
przeprowadzonej diagnozie w lokalnych stotdwkach szkolnych wydajg sie nieodpowiednie (np.
wielkos¢ porcji wydawanego obiadu). Z tego powodu wypracowane w ramach projektu ,Bio Can-
teens 2" rekomendacje bedg konsultowane z Narodowym Instytutem Zdrowia Publicznego.

W wywiadach zwracano réwniez uwage na dosc restrykcyjne przepisy dotyczace na przyktad wy-
dawania zywnosci po terminie, ktére utrudniajg logistyke jej dystrybuowania. Istotne jest réwniez,
by organizacje pomocowe przyjmujgce zywnos$¢ miaty wiekszg wiedze na temat dozwolonych
sposobow jej przechowywania (np. mrozenia), co pozwoli na unikanie jej wtérnego marnowania.

W najblizszym czasie wyzwaniem bedzie wdrozenie rezultatéw miedzynarodowych projektéw do
codziennych polityk miejskich, realizowanych w poszczegdlnych wydziatach czy departamentach
UM Wroctawia.

4 https://www.milanurbanfoodpolicypact.org [dostep: 12.09.2022].
4 https://upwr.edu.pl/aktualnosci/pakt-mediolanski-upwr-wspiera-wroclaw-3835.html [dostep: 10.09.2022].




Czynniki sukcesu

Bardzo istotnym czynnikiem sukcesu jest sposéb dziatania w Urzedzie Miejskim Wroctawia i jego
specyficzna struktura. Po pierwsze, po podpisaniu Paktu Mediolariskiego w Departamencie Roz-
woju i Strategii Miasta wyodrebniono oddzielne stanowisko Koordynatora ds. Polityki Zywnoscio-
wej, ktéry kieruje pracami zwigzanymi z wigczeniem do strategii Miasta Wroctawia i do realizacji
lokalnych polityk kwestii zaspokojenia potrzeb zywnosciowych mieszkancéw, w tym réwniez nie-
marnowania zywnosci. Zas w Departamencie Zréwnowazonego Rozwoju, w Wydziale Klimatu i
Energii pracuje osoba, ktéra odpowiada za realizacje projektéw i programéw zwigzanych z tema-
tem niemarnowania zywnosci oraz dziataniami zwigzanymi z gospodarkg o obiegu zamknietym i
popularyzowaniem dziatarn wsréd mieszkancéw, zwigzanych z ideg less wast. Urzad podejmuje
dziatania projektowe - wida¢ wyraznie umiejetnos$¢ realizacji projektowej w interdyscyplinarnych
zespotach, tworzonych w ramach konkretnych dziatan. Dzieki temu istnieje przeptyw informacji
miedzy poszczegdlnymi wydziatami oraz departamentami i unika sie silosowosci w dziataniu
urzedu, ktdra jest istotng barierg we wdrazaniu innowacji. Urzednicy zaangazowani w koordyna-
cje projektéw sg przeszkoleni w tym zakresie (ukonczyli podyplomowe studia w zakresie zarza-
dzania projektami).

Niezwykle waznym elementem jest umiejetnos¢ sieciowania partneréw wokot tematu niemarno-
wania zywnosci. Bardzo dobra wspétpraca z Bankiem Zywnosci jest jej podstawa, ale réwniez
dotyczy to organizacji pozarzadowych, grup nieformalnych czy ruchéw spotecznych (np. Foodsha-
ring Wroctaw). Na uwage zastuguje otwarto$¢ na wspotprace z podmiotami gospodarczymi
(przedsiebiorcami, firmg Venturis, centrami handlowymi) oraz osrodkami naukowymi (Uniwersy-
tetem Przyrodniczym). Widac to wyraznie w sktadach konsorcjéw realizowanych projektow. Umie-
jetnos¢ wspotpracy jest rowniez widoczna w podejmowanych miedzynarodowych projektach - na
przyktadzie ,BioCanteens 2" wida¢, jak wazna jest wymiana doswiadczen z partnerami w innych
krajach i wigczanie innowacyjnych rozwigzan z Europy w dziatania wroctawskie.

Bardzo dobrze realizowana jest rowniez strategii komunikacyjna dziatan. taczenie podejmowa-
nych inicjatyw pod szyldem jednego programu ,Wroctaw nie marnuje” daje spéjnos¢ przekazu,
pozwala nie rozprasza¢ komunikatéw (np. grupa na Facebooku pod nazwg programu). Miasto
konsekwentnie postuguje sie nazwg programu i wykorzystuje sp6jng komunikacje wizualna.

W czasie wywiaddéw wielokrotnie podkreslano réowniez, ze bardzo waznym czynnikiem sukcesu
jest zainteresowanie i otwarto$¢ na temat wiadz lokalnych. Bez politycznej woli nie ma szans na
podjecie w urzedzie czasami niekonwencjonalnych dziatan i nowych tematoéw.

Specyfika wspoétpracy z otoczeniem

Z racji tego, ze Wroctaw jest duzym miastem, w dziataniach przyjeto, ze waznym czynnikiem jest
dotarcie do lokalnych lideréw. Jest to konsekwencja réwniez realizowanej polityki osiedlowej w
miescie, w ktérej wazng role majg spotecznosci lokalne na poszczegdlnych osiedlach (w tym rady
osiedli i centra aktywnosci lokalnej). Dzieki przyjetej lokalnosci dziatania zwigzane z niemarnowa-
niem zywnosci sg realizowane bardzo blisko mieszkancéw (pikniki osiedlowe, warsztaty, lodéwki,




festiwal gotowania z resztek) i komunikowanie o tym moze sie rowniez odbywac adekwatnie do
lokalnych potrzeb oraz specyfiki osiedli.

Wspomniano tu juz o bardzo efektywnej wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i nieformal-
nymi grupami/sieciami. Jest to wazny czynnik, ktéry powoduje réwniez przeptyw informacji, in-
nowacyjnych sposobéw realizacji projektéw i przeniesienia ich do konkretnego, lokalnego kon-
tekstu. Dzieki temu dziatania nie sg wymyslane ,zza biurka urzednikéw”, ale powstajg w wyniku
spotkan, dyskusji i rozpoznania realnych potrzeb czy problemow.

Plany na przysztosc¢

Podpisany Pakt Mediolanski podkresla wyraznie wage tematu zywnosci oraz daje ramy i wyzna-
cza kierunek do dalszych dziatah. Dlatego polityka zywnosciowa Wroctawia ma stac sie jednym z
celéw strategicznych w przysztosci.

Bardzo waznym elementem jest skalowanie wprowadzonych pilotazowo mikropraktyk do wszyst-
kich wroctawskich szkot. Sg rowniez plany zwiekszania liczby ogrodéw szkolnych, jadtodzielni przy
targowiskach, rozwijanie wspoétpracy z przedsiebiorcami i zachecanie ich do przekazywania zyw-
nosci do lodéwek oraz lokalnego Banku Zywnosci. W rozmowach pojawiaty sie réwniez pomysty
innowacyjne, takie jak miejska farma.

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji we Wroctawiu planuje réwniez rozpoczecie
eksperymentalnego projektu wykorzystywania odpadkéw bio ze zbiorowego zywienia do produk-
Cji biogazu.




10. Studium przypadku - Gdynia

Dobra praktyka wdrozong w Gdyni w zakresie niemarnowania zywnosci jest powotanie sieci skle-
pow spotecznych, ktore opierajg sie na dystrybucji zywnosci z krétkim terminem przydatnosci.
Niemarnowanie zywnosci jest tu powigzane z innowacyjng formutg pomocy spotecznej. Sklepy
spoteczne s3g réwniez przyktadem efektywnej wspotpracy Miasta Gdyni, a doktadnie gdynskiego
MOPS-u, z lokalnym Bankiem Zywnosci. W Tréjmiescie otwarto sze$¢ takich placéwek, w tym dwie
na terenie Gdyni (w Ortowie i na Obtuzu). Pierwszy sklep powstat wtasnie w tym miescie w 2017
roku. Na poczatku dziataty dwa razy w tygodniu, ale obecnie skala potrzeb jest tak duza, ze sg
otwarte przez pie¢ dni w tygodniu. Dodatkowo jest to punkt wydawania pomocy zywnosciowej
dla uchodzcéw z Ukrainy.

Gdy osoba znajduje sie w sytuadji kryzysowej, na poczqtku staramy sie zadbac o jej podstawowe potrze-
by, w tym wyzywienie - méwi Michat Guc, wiceprezydent Gdyni ds. innowacji. - Dopiero po zabezpiecze-
niu tych potrzeb mozemy sie pochyli¢ nad przyczyng trudnej sytuacji, w ktorej tkwi. Sklepy spoteczne do-
skonale to zadanie wypetniajq. [...] Oprécz zapewnienia pomocy mieszkaricom zyskujemy cos jeszcze:
walczymy z problemem marnowania Zywnosci oraz dbamy o Srodowisko*e.

Sklepy spoteczne od poczatku sg przemyslanym sposobem niemarnowania zywnosci w powigza-
niu z pomoca spoteczng. Sam pomyst wyszedt od Banku Zywnosci w Tréjmiescie, natomiast po-
trzeba pojawita sie w rozmowach z zarzgdzajagcymi Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Oka-
zato sie bowiem, ze w miescie rosnie liczba cudzoziemcow, ktérzy nie mogli skorzysta¢ z pomocy
spotecznej, a byli w trudnej sytuacji i potrzebowali wsparcia rowniez pod katem zaspokojenia
potrzeb zywnosciowych. Szukano wiec elastycznego i innowacyjnego rozwigzania tego problemu.
| wtedy pojawit sie pomyst sklepu spotecznego.

Sklepy spoteczne to punkty wsparcia Zywnosciowego, ktdre majq formute wtasnie sklepu. Osoby potrze-
bujgce przychodzq do nas i wybierajq to, czego potrzebujg, co lubiqg. Staramy sie, aby asortyment byt jak
najbardziej zblizony do tego w zwyklych sklepach - méwi tukasz Jaron z Banku Zywnosci w Tréjmiescie.
- Nasze produkty majq krotki termin waznosci. Ratujemy je przed zmarnowaniem ze sklepéw, marketéw
i hurtowni; czasami otrzymujemy darowizny od rolnikéw*’.

Od poczatku przyjeto kilka waznych zatozen.

Po pierwsze, rozwigzanie to musi mie¢ niski prég dostepu, czyli pomoc powinna by¢ niesiona bez
zbednych formalnosci, aby jak najwiecej os6b mogto z niej skorzysta¢. Zywnos¢ jest podstawg
egzystencji, wiec powinna by¢ zapewniona kazdej osobie, ktéra jej potrzebuje. W rzeczywistosci
pojawity sie dwie gtéwne kategorie klientéw:

1. Cudzoziemcy, ktérych sytuacja prawna nie pozwala na skorzystanie z innej formy wsparcia, a
ich trudne potozenie materialne zostato zweryfikowane przez pracownikéw MOPS-u. Mogga regu-
larnie otrzymywac 2,5 kg zywnosci na osobe (w tym 0,5 kg miesa). Osoby takie sg zapisywane na
konkretny dzien, w ktédrym moga skorzystac ze sklepu. Pierwotnie zatozenie byto takie, ze mogliby

“ https://mopsgdynia.pl/aktualnosci/ponad-880-gdynskich-rodzin-otrzymalo-zywnosc [dostep: 20.09.2022].
47 https://lis.gdynia.pl/chcialam-miec-prace-ktora-bedzie-miala-sens-bank-zywnosci-w-trojmiescie-pomaga-i-

wspiera [dostep: 20.09.2022].




to robi¢ dwa razy w tygodniu, jednak obecnie chetnych jest tak duzo, ze czestotliwos¢ udzielanej
pomocy jest mniejsza (nawet raz na dwa tygodnie).

2. Cudzoziemcy bez weryfikacji w MOPS-ie z pomocy mogg skorzystac trzy razy w roku. Jesli chca
mie¢ takie wsparcie na state, muszg zgodzi¢ sie na wizyte pracownika socjalnego z osrodka po-

mocy spotecznej.

Po drugie, wazne jest upodmiotowienie oséb, ktére korzystajg ze sklepu spotecznego. Z wcze-
$niejszych doswiadczen MOPS-u i lokalnego Banku Zywnosci wiedziano, ze waznym aspektem

sklepu bedzie mozliwos¢ dokonania wyboru zywnosci przez klientéw, dlatego nie sg przygotowy-

Sklepy Spoteczne w Gdyni
w 2021 roku

W 2021 roku Sklepy Spoteczne w Gdyni byly azynne
atery razy w tygodniu, tacnie przez 202 dni.
Odwiedzaty (e érednio 34 osoby kazdego dnia.

7

Objelismy pomoca 881 gospodarstw
domowych. Ponad pofowa 2 nich byla
: prowadzona przez osoby samotne lub pary.

‘ Waga torby z 2akupami dla jednej
0s0by (0 co najmniej 2,5 kg.
Takich toreb wydalismy 20 353!

55,6 ton!

Tyle jedzenia uratowaliémy drieki dwom
Sklepom Spotecznym w Gdyni!

Wigksz20$¢ produktéw pochodzita
2 lokalnych marketow i hurtowni.

Aby zapenic potki Sklepow
Spotecznych, nasi kierowcy
preejechali 16 160 km!

Przez caty rok w Sklepach Spotecznych wspierato
nas 7 Wolontariuszy: Svitlana, Olha, Inna,

Marianna, Krzysiek, Janusz i Atman.

Dzigkujemy!

Wolontariusze

wane gotowe pakiety z produktami spozywczymi,
tylko klienci zapisani na dany termin mogg skorzystac
z tego, co jest w sklepach dostepne. Dzieki temu mo-
g3 samodzielnie wybierac¢ asortyment. Osoby, ktére
byly wczedniej odbiorcami pomocy, niekiedy wracajg
do Banku Zywnosci jako wolontariusze. Co wazne,
réowniez na samym poczatku cudzoziemcy sami zor-
ganizowali kanaty komunikacji i zapisy na korzystanie
ze sklepu. Réwniez oni zajmujg sie przekazywaniem
informacji o sklepach. Dziata wiec marketing szepta-
ny, nie trzeba innymi drogami dociera¢ do potencjal-
nych odbiorcéw pomocy. Cudzoziemcy opracowali
nawet e-book z wtasnymi przepisami“®.

Sklepy spoteczne sq dowodem na to, Zze wsparcie nawet
na najbardziej podstawowym poziomie, jakim jest do-
starczanie Zywnosci, moze byc¢ bardziej humanitarne,
mniej stygmatyzujgce i moze by¢ doskonatym wstepem
do nawigzywania relacji z innymi. Staramy sie o to, by
zachowac¢ podmiotowe podejscie do kazdej osoby prze-
Zywajqcej kryzys i jednoczesnie wiqczac je do szerszej
sieci relacji. Niejednokrotnie osoby, ktore korzystaty ze
wsparcia sklepikéw, angazowaty sie do wspierania in-
nych, np. jako wolontariusze przy obstudze dziatalnosci
sklepikow spotecznych - dodaje Jarostaw Jozefczyk, za-
stepca dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej w Gdyni®.

Sklepy spoteczne sg réwniez miejscem wymiany in-
formacji, sieciowania. Ta ich aktywizacyjna funkcja
ma by¢ wzmacniania w najblizszej przysztosci.

& https://lis.gdynia.pl/chcialam-miec-prace-ktora-bedzie-miala-sens-bank-zywnosci-w-trojmiescie-pomaga-i-

wspiera [dostep: 20.09.2022].

4 https://mopsgdynia.pl/aktualnosci/ponad-880-gdynskich-rodzin-otrzymalo-zywnosc [dostep: 20.09.2022].




W sklepach spotecznych sg produkty z krétkim terminem spozycia, zywnos¢ jest codziennie od-
bierana od podmiotéw gospodarczych, ktére podpisaty umowe z Bankiem Zywnosci Tréjmiasta.

Wspotpraca z Miastem Gdynia ma charakter finansowy: Bank Zywnosci otrzymuje z konkurséw
dla organizacji pozarzadowych (obecnie jest to zadanie wieloletnie, wczesniej byty roczne)
200 tysiecy zt na wyposazenie, utrzymanie sklepéw i wynagrodzenie dla osoby zajmujacej sie ich
obstuga. Wspdtpraca ma charakter réwniez pozafinansowy. Drugi sklep ma lokum w zakupionym
przez Miasto ustugowym kontenerze. Sklepy spoteczne sg od 2017 roku statym elementem bu-
dzetu miejskiego jako sprawdzony model udzielania pomocy socjalnej dla mieszkancéw, ktérzy z
racji statusu prawnego nie mogg skorzystac¢ z innych form wsparcia.

Z danych przekazanych przez wiceprezydenta Gdyni Michata Gucia wynika, ze w | pétroczu 2022
roku ze sklepow spotecznych skorzystato 1467 oséb i przekazaty one 33,5 tony zywnosci. W wy-
wiadach z Bankiem Zywnosci oraz osrodkiem MOPS wybrzmiato, ze zapotrzebowanie na wsparcie
w takiej formie ro$nie. Zaobserwowano to najpierw po wybuchu pandemii wirusa covid-19, kiedy
cudzoziemcy byli zwalniani z powodu zamykania miejsc pracy (np. w gastronomii), a nastepnie po
wybuchu wojny w Ukrainie. W czasie pandemii wigczono réwniez dostawcow indywidualnych -
mieszkancéw, ktdrzy chcieli podzieli¢ sie zywnoscig™.

Do Klientéw Sklepu trafito 26432 kg
jedzenia uratowanego przed tmarnowaniem
1 gdyriskich supermarketdw, hurtowni

i restauragji!

Praekazalismy Klientom 29196 kg

jedzenia uratowanego przed zmarnowaniem
2gdyriskich supermarketdw, hurtowni

i restauracji!

Waga torby z zakupami dla jednej osoby Waga torby z zakupami dla pojedynczej osoby

10 co najmniej 2,5 kg. to co najmniej 2,5 kg.
W 2021 roku Sklep wydat 9916 takich torab! A W 2021 roku wydalismy 10437 takich toreb!

Model sklepéw spotecznych daje rowniez dodatkowe korzysci wynikajace z bezposredniej obser-
wacji problemdéw mieszkancow, ktoérzy sg poza systemem opieki spotecznej. Osobom, ktére maja
dtugotrwate trudnosci, przekazywana jest informacja i zacheta do zgtoszenia sie do osiedlowych
jednostek MOPS-u. Powstat réwniez specjalny zespot przy MOPS-ie, ktéry zajmuje sie problemami
migrantéw w Gdyni. Na biezgco jest informowany o skali pomocy, o nowych potrzebach, aby méc
szybko reagowac.

https://razemztoba.pl/gdynia-wesprzyj-sklepy-spoleczne [dostep: 10.09.2022].




Dodatkowo w Gdyni, na poziomie lokalnym, pojawiaja sie rowniez inne dziatania dotyczace nie-
marnowania zywnosci o charakterze edukacyjnym, skierowane do mtodziezy (Wymiennikownia -
Mtodziezowe Centrum Innowacji Spotecznych i Designu®) oraz do lokalnych wspdlnot w sieci
gdynskich Domoéw Sasiedzkich®2.

Zespo6t Wymiennikowni pracuje z mtodymi mieszkaricami ze Srodowiska zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym, prowadzac ogréd spoteczny oraz wdrazajgc tematyke zero waste i niemarno-
wania zywnosci do programu edukacyjnego. Zwrocenie uwagi na ten temat jest widoczny chocby
w tym, ze w tej instytucji powstata lodéwka spoteczna, z ktérej korzystajg mtodzi w czasie zaje¢. W
Domach Sasiedzkich natomiast pojawiaja sie tematy zwigzane z niemarnowaniem zywnosci przy
okazji dziatan edukacyjnych.

Wyzwania

Najwiekszym obecnie wyzwaniem jest zwiekszone zapotrzebowanie na pomoc zywnosciowg. Pod-
stawg modelu spotecznego sklepu byta regularna pomoc zywieniowa (dwa razy w tygodniu). Nieste-
ty, wzrastajgca skala potrzeb nie pozwala na realizacje tego zatozenia. Dodatkowo po wybuchu
wojny w Ukrainie sklepy staty sie punktem dystrybucji pomocy zywieniowej dla uchodzcéw z tego
kraju. MOPS réwniez korzysta z tych miejsc jako dodatkowego punktu dystrybucji zywnosci dla swo-
ich interesantéw. Jest to duze wyzwanie logistyczne i obcigzenie dla obstugi sklepu. Warunki lokalo-
we nie sg w tej chwili wystarczajgce - potrzebna jest wymiana zuzywajgcego sie sprzetu (lodéwki,
zamrazarki). Wyzwaniem jest tez ogrzewanie pomieszczen zimg. Bardzo waznym aspektem podno-
szonym przez Bank Zywnosci Tréjmiasta jest konieczno$¢ szkoleri dla pracownikéw i wolontariuszy.
Na co dzien majg oni do czynienia z osobami w traumie, z ogromnymi trudnosciami. Nie zawsze jest
fatwo wspotpracowac z takimi ludzmi. Dodatkowo dochodzi obcigzenie nie tylko fizyczne (codzien-
nie trzeba przeniesc i roztozy¢ kartony z zywnoscig, a jest to okoto 200-300 kg), ale réwniez psy-
chiczne. Kontakt w sklepie spotecznym ma bowiem szerszy wymiar niz prosta relacja sprzedawca-
klient. Osoby obstugujace sklepy czesto wystuchujg nietatwych opowiesci, sg posrednikami miedzy
osobami, ktére znalazty sie w trudnych sytuacjach zyciowych, a MOPS-em. Planowane poszerzenie
spotecznej funkcji sklepdw jeszcze bardziej zwiekszy obcigzenie. Potrzebne jest wiec specjalistyczne
szkolenie i wsparcie obstugi sklepéw réwniez w tym zakresie.

Bardzo waznym wyzwaniem jest poszerzenie funkgcji tych miejsc w kierunku aktywizacji i integracji
spotecznej cudzoziemcoéw. W czasie realizacji badan prowadzono prace przygotowawcze wokoét
tego tematu. Dzieki takiemu podejsciu mozna zapobiec stygmatyzowaniu sklepéw spotecznych i
ich odbiorcéw.

°I https://wymiennikownia.org [dostep: 10.09.2022].
52 https://przystan.gdynia.pl [dostep: 10.09.2022].
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Czynniki sukcesu

Najmocniejszym czynnikiem sukcesu dziatan zwigzanych ze sklepami spotecznymi jest powigzanie
problemu marnowania zywnosci z zaspokojeniem realnych potrzeb w spotecznosci lokalnej. W
przypadku Gdyni byto to zapetnienie swoistej luki w pomocy spotecznej, wynikajgcej ze statusu
prawnego potencjalnych odbiorcéw (cudzoziemcy w trakcie procedur legalizujgcych ich pobyt w
Polsce).

Drugim elementem, ktory sprawit, ze sklepy spoteczne staty sie dobrg praktyka, jest dobra komu-
nikacja i wspétpraca pomiedzy MOPS-em w Gdyni a Bankiem Zywnosci Tréjmiasto. Wrazliwo$¢
obu stron na pojawiajgce sie nowe potrzeby oraz otwarto$¢ na nieszablonowe rozwigzania spra-
wity, ze wypracowany zostat gdyrnski model sklepdw spotecznych.

Bardzo waznym elementem wydaje sie tez upodmiotowienie odbiorcéw pomocy zywnosciowe;j.
Dzieki temu, ze nie sg przygotowywane paczki z produktami, a klienci sklepéw sami mogg dobrac
produkty, ich potrzeby sg zaspokajane lepiej i nie dochodzi do wtérnego marnowania zywnosci.

Ostatnim czynnikiem sukcesu jest podnoszona przez Banki Zywnosci kwestia profesjonalnej, zycz-
liwej obstugi sklepu. Zespot sktadajacy sie z animatora wydawania zywnosci Swiezej (tak nazywa
sie osoba koordynujgca sklepy i majgca bezposredni kontakt z klientami) wraz z wolontariuszami
stanowig podstawe dobrze funkcjonujgcego modelu. Ich rola bowiem nie ogranicza sie do wyda-
wania zywnosci, ale sg oni tez animatorami sieci spotecznej tworzacej sie wokét sklepdw oraz
majgcej ogromny potencjat integrujgcy i aktywizujgcy. A przeciez docelowo sklepy spoteczne majg
spetniac tez taka role.

Plany na przysztos¢

Jak juz wczesniej wspomniano, sklepy spoteczne majg mie¢ wzmocniong funkcje aktywizacji i in-
tegracji. Planowane jest wokét nich tworzenie na przyktad ogrodéw spotecznych. Na pewno jest
potrzeba i takie sg plany, by rozwija¢ sie¢ sklepéw spotecznych w Gdyni. Miasto przekazato lokal-
nemu Bankowi Zywnosci w dzierzawe dodatkowy teren inwestycyjny, na ktérym ma powstac no-
wy gtéwny magazyn zywnosci, sklep oraz przestrzen biurowo-konferencyjna. Bank Zywnosci pla-
nuje wprowadzi¢ mobilny sklep spoteczny (foodtrack z zywnoscig o krétkim terminie przydatno-
Sci), ktory mogtby dociera¢ do mniejszych miejscowosci, gdzie nie ma mozliwosci otwarcia sklepu
stacjonarnego.




11. Studium przypadku - Dagbrowa Gérnicza

Praktyki urzedu i jednostek podlegtych

Przyktad Dabrowy Goérniczej pokazuje, ze samorzad moze wspiera¢ dziatania przeciwdziatajgce
marnowaniu zywnosci bez dodatkowych naktadéw finansowych, zaczynajgc od dziatani na mniej-
szg skale, ale réwniez skutecznych. Problem wyrzucania jedzenia pojawit sie w Swiadomosci sa-
morzgdu najbardziej przy okazji uczenia mieszkancéw segregacji Smieci, kiedy okazato sie, jak
duzo jest bioodpaddw, ktére mozna byto wczesniej wykorzystac. Recepta Dabrowy Goérniczej to
wigczanie tej tematyki w dziatania organizacji pozarzadowych, ktére i tak prowadzg swojg dziatal-
nos$¢. Temat niemarnowania zywnosci pojawia sie rowniez przy okazji innych dziatanh proekolo-
gicznych, np. zachecania do picia krandéwki czy wymiany ubran. Jak méwi Magdalena Mike, odpo-
wiedzialna w Ratuszu za wspétprace z organizacjami pozarzagdowymi:

Prowadzisz warsztaty kulinarne? Pokaz, ze mozna zrobic rézne rzeczy z tego, co masz w lodéwce. Prowadzisz
warsztaty z gospodarowania budzetem domowym, to zwrd¢ uwage na ten aspekt budzetu - niemarnowanie
Zywnosci.

Jako przyktad mozna pokazac warsztaty dla mtodziezy, ktére od lat sg organizowane przez Funda-
cje Godne Zycie. Misja tej organizacji to wspieranie mtodych mieszkancéw z rodzin borykajacych
sie z réznymi problemami (ubdstwo, przemoc itp.) w procesie ich usamodzielniania. Jednym z
programow jest ,Pracownia Gospodarstwa Domowego”, ktérej czescig jest nauka gotowania i
wyrabiania umiejetnosci gospodarowania budzetem domowym?3. Jak opowiada tukasz Kolber z
Fundacji Godne Zycie,

gotowanie byto codzienne, w trzech placéwkach. Robilismy wszystko: od obiaddw po desery. Zawsze zwraca-
lismy uwage, by kolejne dania byty oparte réwniez o produkty, ktére zostaty z poprzedniego dnia, Zzeby dzieci
umiaty wykorzystywac te zasoby, ktére miaty. Jak jedzenie nam zostawato, to nigdy nie wyrzucalismy. Mogli
zabrac do domu.

W czasie warsztatow mtodzi uczg sie odpowiednych nawykdéw zwigzanych z zakupami (np. spo-
rzadzanie listy zakupdw, sprawdzanie, co jest w lodéwce itp.). Nie byto to nazywane wprost, ze
chodzi o problem niemarnowania zywnosci, ale byta to praktyka na tyle oczywista, ze wigczato sie
taki sposob postepowania na co dzieh. Najwazniejsze w tych dziataniach byto po prostu nakar-
mienie dzieci, ktére czesto nie miaty positku w swoich domach. Byt to réwniez element oszczed-
nego korzystania z ograniczonych zasobéw, ktérymi dysponuje organizacja.

Kolejna dobra praktyka to coroczne obchodzenie Swiatowego Dnia Zywnoéci i Walki z Glodem®*,
Jedna z organizacji, Dabrowskie Stowarzyszenie Rodzin w Kryzysie, kierowane przez charyzma-
tyczng liderke Danute Lech, przygotowuje wspdlne miejskie gotowanie. Przy tej okazji pokazuje
sie, ze mozna gotowac smaczne i atrakcyjne potrawy z tego, co pozostaje w lodéwce, nie marnu-
jac zywnosci. W 2021 roku wspélnie przygotowywano ,pieczonki” - tradycyjne, regionalne danie

5 http://ngo.dabrowa-gornicza.pl/aktualnosci/20160713/1646/zywnosc_fundacja_jej_nie_marnuje.html [dostep:
10.09.2022].
> https://fabrykapelnazycia.eu/aktualnosci/dla-mieszkancow/dabrowski-dzien-zywnosci-i-walki-z-glodem [dostep:

10.09.2022].




jednogarnkowe; dwa lata termu byty tazanki. Na piknik przychodzg osoby w kryzysie bezdomno-
Sci, osoby starsze i okoliczni mieszkancy. Wspodlnie gotujg, a na koniec dostajg pakiet zywnoscio-
wy z produktéw, ktére pozostaty (warzyw, makaronu). W poprzednim roku wydano 350 positkow i
250 pakietow zywnosciowych. Wydarzenie jest reklamowane na city lightach w miescie oraz na
ogtoszeniach rozwieszanych wokét blokéw w sgsiedztwie. W tym roku zaplanowano réwniez zaje-
cia z Maciejem Regulskim, znanym z programu Master Chef. Rbwniez on bedzie proponowat dania
z tego, co mozemy znalez¢ w lodoéwece, a co w pierwszym odruchu chcielibySmy by¢ moze wyrzu-
ci¢. W czasie Miedzynarodowego Dnia Chleba stowarzyszenie przekonuje przedsiebiorcéw do
dzielenia sie niesprzedang zywnoscig.

Swiatowy Dziefi Zywnoscl | Walki z Gledem
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Ta sama organizacja zajmuje sie rowniez dystrybucjg zywnosci z krétkim terminem. Ma podpisa-
ne od kilku lat umowy z firmami Biedronka, InterMarche i Spotem, ktére regularnie przekazujg
organizacji zywnos¢. Jest to okoto jedna tona zywnosci miesiecznie. Odbierane jest réwniez co-
dziennie pieczywo z dnia poprzedniego z czterech lokalnych piekarni. Dgbrowskie Stowarzyszenie
Rodzin w Kryzysie prowadzi swojg dziatalno$¢ w budynku uzyczonym przez miasto, wyposazonym
w kuchnie. Wczesniej w tym miejscu byt prowadzony przez stowarzyszenie bar dla oséb w kryzy-
sie bezdomnosci. Dom jest usytuowany w dzielnicy, ktérg zamieszkuje wiele oséb o niskich do-
chodach, a takze starszych z matymi emeryturami, i to one sg gtéwnymi odbiorcami zywnosci.
Stowarzyszenie organizuje rowniez paczki okolicznosciowe poprzez publiczne zbidrki zywnosci.
Wyzwaniem dla stowarzyszenia jest koniecznos$¢ remontu pomieszczen, jak réwniez regularne
zaangazowanie wolontariuszy. Oprécz zywnosci zbierane s3 tez inne zasoby, takie jak ubrania czy
wyposazenie mieszkan. Jest to swoista przestrzen second hand, z ktérej mieszkancy mogg korzy-
sta¢, by nie kupowac rzeczy nowych.

Innym przyktadem dziatann w Dabrowie Gorniczej jest prowadzenie ogrodu spotecznego przez
Stowarzyszenie Civitas. Wokot idei ogrodu sg realizowane warsztaty zwigzane z gotowaniem, w
ktérych poruszana jest kwestia niemarnowania zywnosci. Co wazne, zwraca sie uwage, ze goto-
wanie ,z resztek” moze by¢ bardzo atrakcyjne. Dlatego wazne jest, by wymienia¢ sie ciekawymi
przepisami, zeby dania wygladaty atrakcyjnie. Warsztaty pokazujg m.in., jak mozna korzystac z
roslin uprawianych w ogrodzie spotecznym. Jak podkreslata w wywiadzie Alicja Kowalska, preze-
ska zarzadu, temat niemarnowania Zywnosci pojawia sie spontanicznie na przyktad w czasie piknikéw,
warsztatéw z seniorami. Dla nich czesto to nie jest kwestia wyboru, ale koniecznosci. Stowarzyszenie




od kilku lat prowadzi program edukacyjny ,Eko-Odkrywcy” (finansowane przez samorzad) w
przedszkolach i szkotach Dgbrowy Gérniczej. Temat niemarnowania zywnosci jest wkomponowa-
ny jako staty element edukacyjny.

Bardzo ciekawym elementem dziatan samorzadu sg codzienne praktyki w Ratuszu, np. zwyczaj,
ze jedzenie, ktére pozostato po konferencyjnych cateringach, wydarzeniach publicznych, jest pa-
kowane i przekazywane organizacjom, ktére mogg je wykorzysta¢. Zamawiane jedzenie nie jest
od razu porcjowane, ale podawane w formie ,szwedzkiego stotu”, dzieki czemu to, co zostanie,
mozna przekaza¢ komus innemu. Jako przyktad podawano pétmaraton organizowany przez miej-
scowe Centrum Sportu i Rekreacji, po ktérym zostajg m.in. positki regeneracyjne. Sg one przeka-
zywane po zakonczeniu wydarzenia osobom, ktére mogg z nich skorzystac. Taki zwyczaj jest row-
niez praktykowany w organizacjach pozarzadowych.

Przyktad Dabrowy Goérniczej pokazuje, ze temat niemarnowania zywnosci moze przewijac sie w
réznych prowadzonych dziataniach w sposéb naturalny, niejako ,przy okazji". Jak podkreslano w
rozmowach, nie trzeba od razu organizowac kosztownych festiwali o zero waste czy drogich
warsztatow, zeby samorzad mogt wptywac na zmniejszenie skali wyrzucania zywnosci.

Czynniki sukcesu

Najwazniejszym zrodtem sukcesu opisywanych dziatan jest bardzo dobra wspotpraca z organiza-
cjami pozarzgdowymi. W mieScie dziata Dgbrowskie Forum Organizacji Pozarzgdowych, w ktérym
nastepuje wymiana informacji, a dzieki temu, ze wiele organizacji spotyka sie w samorzgdowym
Centrum Aktywnosci Obywatelskiej, mozliwe sg wspdélne dyskusje, taczenie pomystéow i nawigzy-
wanie wspotpracy. Samorzad wie, co robig organizacje w miescie, jakie majg pomysty, ale i wy-
zwania. Centrum stuzy réwniez zasobami, z ktérych mogg korzystac organizacje, np. przestrzenia
do dziatan.

Drugim waznym elementem jest zarzgdzanie dziataniami w urzedzie. Bardzo intensywnie ko-
rzysta sie z horyzontalnych polityk publicznych, taczgcych rézne wydziaty w urzedzie. Dzieki
temu tworzg sie zespoty zadaniowe i unika sie silosowosci w komunikacji wewnetrznej. Jak moé-
wi Magdalena Mike z Urzedu Miejskiego w Dabrowie Gorniczej: Z wielu stron patrzymy na to sa-
mo zagadnienie, mamy dzieki temu mamy uzupetniajgce sie informacje. Stad pojawito sie zaintere-
sowanie tematem niemarnowania zywnosci przy okazji pracy nad edukacjg dotyczacg segrega-
cji odpadoéw.

Na uwage zastuguje tez rola liderek i lideréw w organizacjach pozarzadowych. Znang postacia jest
tu Danuta Lech, ktéra koordynuje dziatania opisywanego wczesniej Dgbrowskiego Stowarzyszenia
Rodzin w Kryzysie. Jest to osoba, ktéra od 1972 roku zwraca uwage na kwestie niemarnowania
zywnosci w Dabrowie Gorniczej™.

*5 https://www.youtube.com/watch?v=amyxYMIZDDQ&t=30s [dostep: 25.09.2022].
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W tym rozdziale staramy sie mozliwie wyczerpujgco opisac¢ procedure badawczg i uzasadni¢ na-
sze wybory.

12. Wprowadzenie

Badanie byto realizowane od 1 sierpnia do 27 wrzesnia 2022 roku. W jego toku siegaliSmy do réz-
norodnych metod:

e krotszych, pétustrukturyzowanych wywiadow (CATI), trwajacych okoto 30 minut;

e dtugich, pogtebionych wywiadéw indywidulanych (IDI), trwajgcych nawet do 120 minut;

e analizy materiatéw zastanych (w przypadku case study);

jak tez rozmawiali$my z osobami reprezentujgcymi rézne perspektywy:
e samorzady gminne i wojewddzkie;
e strone spoteczng;
e $rodowisko naukowo zajmujgce sie samorzgdem.

W ten sposodb zadbalismy o wypetnienie wymogu triangulacji, czyli siegania do zréznicowanych
zrodet wiedzy i metod badawczych, zeby uzyska¢ mozliwie petny obraz przedmiotu badania. Za-
bezpieczyliSmy sie przez znieksztatceniami, ktére mogtyby wynikac¢ z uwzglednienia gtosu tylko
niektorych grup respondentéw lub z ograniczen konkretnej metody badawcze;.

Od poczatku mieliSmy réwniez Swiadomos¢, ze kwestia marnowania zywnosci jest obcigzona
aprobata spoteczng, to znaczy, ze respondentom_tkom mogga nie zechciec sie przyznac, ze uwaza-
jg ten temat za mato istotny. ZaktadaliSmy tez, ze sprzeciw 0s6b reprezentujgcych jednostki sa-
morzadu terytorialnego moze budzi¢ stowo ,marnowanie”. Przywotuje ono na mys| niegospodar-
nos¢, z ktérg samorzady nie chciatyby byc¢ kojarzone.

Dlatego w toku rozmdéw postugiwaliSmy sie okresleniem ,wyrzucanie jedzenia”, poniewaz stowo
~Wyrzucanie” jest bardziej neutralne niz ,marnowanie”. Tam, gdzie byto to mozliwe, uzywalismy
réwniez strony biernej (np. ,wyrzucato sie mniej jedzenia”).

Dodatkowo przygotowaliSmy specjalne pytanie, ktore stuzyto do badania, czy respondenci_tki
traktujg temat marnowania zywnosci jako wazny i pilny. Zalezato nam, zeby wysta¢ do nich uspo-
kajajacy komunikat, ze jest to w porzadku i moze by¢ uzasadnione, zeby nie uwazac tej kwestii za
bardzo wazna. Pytanie brzmiato:

W ostatnich latach Polska i caly swiat mierzg sie z kumulacjg réznych kryzyséw. Jakie jest Pani/Pana
zdanie - czy wyrzucanie jedzenia to problem, ktéremu nalezy poswieci¢ wiele uwagi, czy raczej inne
wyzwania i problemy sq bardziej priorytetowe? Prosze to oceni¢ od 1 do 5, gdzie:
e 1 -skala wyrzucania jedzenia nie stanowi kluczowego problemu w poréwnaniu do innych wy-
zwan, przed ktorymi stoi Polska;
e 5-skala wyrzucania jedzenia to jeden z kluczowych probleméw, wymagajgcy zdecydowanych i
pilnych dziatan.




13. Pytania badawcze

Ponizej prezentujemy petng liste pytan badawczych, z ktérymi przystepowalismy do dziatania:

1) Jak duza cze$¢ samorzaddéw deklaruje, ze adresuje watki zwigzane z niemarnowaniem zyw-
nosci w swoich dokumentach strategicznych?

2) Jak samorzady postrzegajg swoja role w ograniczaniu marnowania zywnosci?

3) Jak duza czes¢ samorzaddéw deklaruje, ze podejmuje dziatania zmierzajgce do przeciwdziata-
nia marnowaniu zywnosci?

a) Jakie dziatania sg podejmowane?

b) Czy podejmowane sg dziatania edukacyjne?

c) Czy organizacje pozarzagdowe dziatajgce w tym obszarze przeciwdziatania marnowaniu zyw-
nosci otrzymujg wsparcie?

4) Na ile temat niemarnowania zywnosci jest styszalny przez samorzady i obecny w ich refleksji?

5) Jak wazny i pilny jest wedtug urzednikéw temat niemarnowania zywnosci?

6) Jakie sg bariery i trudnosci we wdrazaniu przez samorzady dziatarn zmierzajacych do prze-
ciwdziatania marnowaniu zywnosci?

a) Jakie sg czynniki sukcesu, co pomaga w efektywnym wdrazaniu dziatan?

7) Jakiego wsparcia potrzebowatyby samorzady, zeby efektywniej podejmowac dziatania zmie-
rzajgce do przeciwdziatania marnowaniu zywnosci?

8) Jacy eksperci i jakie organizacje zajmujg sie tematem niemarnowania zywnosci w Polsce? Ja-
kie sg dobre praktyki?

9) Jakie trendy moga wptywac na samorzady i sktania¢ je do podejmowania dziatan zmierzaja-
cych do ograniczenia marnowania zywnosci?

10) Jakie sg dobre i zte doswiadczenia ze wspétpracy samorzadodw i organizacji pozarzgdowych w
zakresie tematu przeciwdziatania marnowaniu zywnosci?
a) Jakie sg bariery dla tej wspotpracy?
b) Co utatwia taka wspotprace?

14. Préba

14.1. Badanie petne urzedéw marszatkowskich

Do badania zostaty zaproszone wszystkie urzedy marszatkowskie, wzieto w nim udziat 15 ze
wszystkich 16 urzedow.

14.2. Reprezentatywne badanie losowe

Badanie byto skierowane do gmin miejskich i miejsko-wiejskich (uwzgledniane byty rowniez mia-
sta na prawach powiatu), zamieszkatych przez przynajmniej 20 tysiecy oséb. Gmin spetniajgcych
te warunki byto 312 - wedtug danych o populacji pobranych z Banku Danych Lokalnych, odnosza-
cych sie do stanu na koniec roku 2021.

ZdecydowaliSmy sie na dobdr prosty, czyli ze wszystkich 312 gmin wylosowalismy 62 - bez dziele-
nia na warstwy. Ze wzgledu na niewielkg populacje losowanie zostato przeprowadzone bez zwra-




cania. Dzieki duzemu wysitkowi i determinacji zespotu ankieterek prébe udato sie zrealizowac
niemal w petni. Wywiaddw udzielito 61 z 62 wylosowanych samorzgddéw gminnych.

Struktura zrealizowanej proby zadawalajgco odzwierciedla strukture populacyjng, jesli chodzi o
podstawowe cechy, takie jak typ gminy, populacja i makroregiony, na ktére Polska jest podzielona

wedtug klasyfikacji NUTS1.

Tabela X. Rozktad gmin wedtug typu - w po

pulacji i w prébie

Typ gminy % w populacji % w prébie liczba w prébie
Miejska 41% 39% 24
Miejsko-wiejska 38% 39% 24
Miasto na prawach powiatu 21% 21% 13

Tabela X. Rozktad gmin wedtug liczby mieszkarncéw - w populacji i prébie

Wielkos¢ % w populacji % w prébie Liczba w prébie
Do 50 tys. mieszkafncow 71% 67% 41
50 tys. do 99 999 mieszkancow 17% 21% 13
100 tys. do 249 999 mieszkahcéw 8% 8% 5
Powyzej 250 tys. mieszkancéw 4% 3% 2
Tabela X. Rozktad potozenia gmin - w populacji i prébie
Wojewédztwo w poophulacji w p:/oébie WL;)crzébbaie Makroregion L(Ir:::ablfrt‘;vrg;i%bnl)e
Podkarpackie 6% 2% 1
Lubelskie 4% 5% 3 Wschodni 7
Podlaskie 3% 5% 3
Mazowieckie 12% 15% 9 Mazowsze 9
Slaskie 13% 13% 8 )

- Potudniowy 11
Matopolskie 8% 5% 3
Dolnoslgskie 10% 10% 6 Potudniowo-
Opolskie 4% 2% 1 -zachodni /
Wielkopolskie 10% 7% 4
bomorskie % 3% 2 zachodni 10
Lubuskie 4% 7% 4
Pomorskie 6% 8% 5
Yxnaarzmulrgi'i(: 5% 5% 3 Pétnocny 12
‘Pomorsiie % 7% 4
i:6dzkie 5% 3% 2 Centralny -
Swietokrzyskie 3% 5% 3




Szacowanie wynikéw dla populacji na podstawie préby

Btagd maksymalny wyliczaliSmy osobno dla kazdego estymatora, przyjmujac przedziat ufnosci 95%

(czyli rzeczywisty wynik populacji z prawdopodobienstwem 95% znajduje sie w podawanym prze-
s N-n

dziale). Btagd maksymalny liczyliSmy ze wzoru d = Z,, * N

, gdzie:

e d oznacza maksymalny btagd pomiaru
e Zj,0znacza statg wynikajaca z przyjetego poziomu istotnosci odczytang z tablicy rozktadu
normalnego, czyli w naszym przypadku wartosc 1,96

S . syl
— oznacza odchylenie standardowe danego parametru w probie

v
me_m
o w przypadku szacowania odsetka ten czton mozna zastgpi¢ wyrazeniem "\m =,
gdzie m to liczebnosc frakcji w prébie, a n to liczebnos¢ proby
VvN-n P .. . . .
e m5to poprawka dla skoriczonych populacji (ang. Finite Population Correction Factor),

zwigzana z tym, ze wylosowana préba stanowita niemal 20% wszystkich samorzadow
spetniajgcych przyjete kryteria

o N oznacza liczebnos¢ populacji

o noznacza liczebnos¢ préby

14.3. Wywiady eksperckie

Osoby do wywiaddéw eksperckich byty dobierane w sposéb celowy. Liczba wywiaddw eksperckich
z poszczegblnymi grupami wyniosta:

e 3 -7zestrong spoteczng,

e 4 -7 0sobamiaktywnymi w samorzadzie,

e 3 -7z o0sobaminaukowo zajmujgcymi sie samorzadem.

14.4. Studia przypadku

Lokalizacje do studiéw przypadku byly dobierane w sposéb celowy, na zasadzie dostepnosci oraz
na podstawie wstepnego rozeznania i rekomendacji pojawiajgcych sie w wywiadach z eksperta-
mi_tkami. ZwrdciliSmy sie w kierunku gmin, o ktérych byto wiadomo, ze wprowadzity ciekawe
rozwigzania.

15. Procedura badawcza w badaniu iloSciowym

15.1. Wybor osdb udzielajagcych informac;ji

Duze wyzwanie stanowit fakt, ze zadania zwigzane z zapobieganiem marnowaniu zywnosci w
wiekszosci urzeddw nie sg jeszcze przypisane do zadnego wydziatu. W zwigzku z tym uzyskanie
rzetelnych informacji wymagato kilku rozméw telefonicznych i dotarcia do tej osoby, ktéra w
urzedzie rzeczywiscie zna temat.




Po kontakcie telefonicznym z pierwszym wytypowanym wydziatem przesytaliSmy do niego klu-
czowe pytania, ktére mogly wymagac zweryfikowania faktéw. Prosilismy o przekazanie pytan
innym wydziatom, w ktérych kompetencjach lezg interesujace nas dziatania, a nastepnie wybra-
nie osoby, ktéra wezmie udziat w wywiadzie. Nie przekazywaliSmy pytan, ktérych sednem byta
ocena, na ile skala marnowania zywnosci jest palgcym problemem - zalezato nam, zeby odpo-
wiedz na nie padata w miare mozliwosci spontanicznie.

Mimo takiej procedury dotarcie do wtasciwej osoby w niektérych przypadkach wymagato kilku tur
telefonicznych negocjacji. Zesp6t ankieterski wktadat duzy wysitek w to, zeby unikng¢ rozmowy z
kims, kto nie miat wiedzy i przekazatby niepetny obraz podejmowanych przez urzad dziatan.

15.2. Odpowiedzi ,nie wiem”

Zwracamy uwage, ze choc informacji udzielaty pojedyncze osoby, to jednostkg badania byt urzad.
W zwigzku z tym staraliSmy sie nie zadowala¢ odpowiedzig ,nie wiem” - nie wiedzie¢ mogta kon-
kretna osoba, natomiast tak dtugo, jak chodzito o fakty, na poziomie catego urzedu informacja
powinna by¢ do pozyskania. Styszac ,.nie wiem”, prosiliSmy rozmdéwce_czynie o ustalenie faktow w
rozmowach ze wspotpracownikami_czkami i przekazanie nam informacji juz po wywiadzie (a na-
stepnie oczywiscie upominaliémy sie o odpowiedz).

Jesli mimo takiej procedury nie udawato sie uzyskac¢ potwierdzenia, ze urzad prowadzi dane dzia-
tanie, traktowaliSmy odpowiedz ,nie wiem” jako ,nie prowadzimy tego dziatania”.

Odpowiedzi ,nie wiem” dopuszczaliSmy wytgcznie w pytaniach, w ktérych sednem byta opinia
osoby, z ktérg rozmawialiémy (np. w pytaniu o prognozy dotyczace tego, czy uda sie zmniejszyc
skale wyrzucania jedzenia).







